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TURKMENISTANYN
DOWLET SENASY

Janym gurban sana, erkana yurdum,
Mert pederlen ruhy bardyr koniilde.
Bitarap, garagsyz topragyn nurdur,

Baydagyn belentdir diinyén oniinde.

Gaytalama:

Halkyn guran Baky beyik binasy,
Berkarar dowletim, jigerim-janym.
Baglaryn tdji sen, diller senasy,

Diinya dursun, sen dur, Tiirkmenistanym!

Gardasdyr tireler, amandyr iller,
Owal-ahyr birdir biziii ganymyz.
Harasatlar almaz, syndyrmaz siller,
Nesiller dos gerip gorar sanymyz.

Gaytalama:

Halkyn guran Baky beyik binasy,
Berkarar dowletim, jigerim-janym.
Baslaryi tdji sen, diller senasy,

Diinya dursun, sen dur, Tiirkmenistanym!



GIRIS

Berkarar dowletin bagtyyarlyk dowriinde hormatly Prezi-
dentimiz Gurbanguly Berdimuhamedowyn alyp baryan igerki we
dasarky syyasatlarynyn i¢inde dowlet strategiki dolandyrys bilen
baglanysykly meseleler esasylaryn hatarynda duryar. Tiirkmenistanda
«Dowlet adam ti¢indir!» diyen sygar dowlet strategiki dolandyrysyn
esasy yorelgesi bolup, Tiirkmenistanyii innowasion Osiisinde ilatyn
durmus hal-yagdayyny has-da gowulandyrmak, dowleti dolandyr-
mak baradaky kanungylygy kidmillesdirmek, milli goranysy guramak
babatda isleri durmusa gecirmek yaly meseleler yurdumyzda alnyp
barylyan durmus-ykdysady syyasatyn mazmunyny diizyédr. Toplum-
layyn amala asyrylyan dowlet maksatnamalarynda, sol sanda «Ttirk-
menistany durmus-ykdysady taydan 6sdiirmegiii 2011-2030-njy yyl-
lar ticin Milli maksatnamasynda», «Tiirkmenistanynn Prezidentinii
obalaryn, sdhercgelerin, etrapdaky sdherlerin we etrap merkezlerinii
ilatynynn yasayys-durmus sertlerini diiypli 6zgertmek boyunca
2020-nji yyla ¢enli dowiir tigin rejelenen gorniisddki Milli maksat-
namasynday», «Tirkmenistanyn Prezidentinin yurdumyzy 2018—
2024-nji yyllarda durmus-ykdysady taydan osdiirmegiit Maksatna-
masynday, seyle hem innowasion ykdysadyyeti 6sdiirmegiin dowlet
we pudaklayyn maksatnamalarynda, welayatlary durmus-ykdysady
taydan 0sdiirmegiit meyilnamalarynda yurdumyzda amala asyrylyan
uly 6zgertmeler dowlet tarapyndan durmus-ykdysady gatnasyklaryny
kamillesdirmage, ilatynn yasayys we zdhmet medeniyetini yokar-
landyrmaga, halkara gatnasyklaryny gineltmige uly {lins berilyér. Su
nukdaynazardan «dowlet dolandyrysy» we «strategiki dolandyrmak»
diisiinjelerini diiyp manysynyn agylyp gorkezilmegi, dowlet strategiki
dolandyrysyn 6zbolusly ulgam hokmiinddki ayratynlyklarynyn odwre-
nilmegi zerurdyr.



Hormatly  Prezidentimiz ~ Gurbanguly = Berdimuhamedow
«Tirkmenistanyin ykdysady strategiyasy: halka dayanyp, halkyn
hatyrasyna» atly kitabynda: «...halkyin ruhy basgancaklarynda &hli
zatdan yokarda duryan gymmatlyklary déredyan halk tigin niyetleni-
len dowlet dolandyrys ulgamynyn guralyny miimkin bolan derejede
netijeli sazlamak wezipesi durdy» diyip belleyar.

Dowlet dolandyrys ulgamynda strategiyanyii umumy we anyk
guramagylyk hem-de ykdysady Olgegleri kesgitlenilydr, halkyn giil-
lap 6smegini iipjiin etmek we dowletin kuwwatlylygyny berkitmek
ticin diirli serisdelerin ulanylmagy hem-de islerin diirli gérniiglerinin
kadalagdyrylmagy g6z oniinde tutulyar.

Kitapda dowlet dolandyrysynyn &hmiyeti we wezipeleri, dowle-
ti dolandyrmagyn hukuk {ipjiingiligi, gorniisleri we usullary, dowlet
strategiki dolandyrysyn dhtimallyk yorelgesinin ylmy-amaly jéht-
leri, gozeggilik isleri, dowlet strategiki dolandyrysyn netijeliligi we
dowlet gullukgylaryny tayyarlamagyn ulgamy baradaky maglumatlar
logiki yzygiderlilikde ginisleyin beyan edildi, milli we dasary yurt
alymlaryn edebiyatlary peydalanyldy, seyle-de hizirki dowiirde yur-
dumyzda hereket edyén Kanunlar we kadalasdyryjy hukuk namalar
ulanyldy. Awtorlar kitabyn golyazmasy ara alnyp maslahatlagylanda
eden jaydar bellikleri ti¢in Tiirkmenistanyn Prezidentinini yanyndaky
Dowlet gullugy akademiyasynyn professor-mugallymlaryna 6z min-
netdarlygyny bildiryérler.



I BAP

DOWLET DOLANDYRYSY: DUYP MAZMUNY
WE WEZIPELERI

1.1. Dowlet dolandyrysy barada diisiinje we onun
hasiyetli taraplary

Diinyé ykdysadyyetinin globallagyan sertlerinde dowletini ykdy-
sady kuwwaty difie bir olarda jemlenen mineral ¢ig mal, tebigy-ho-
wa resurslary arkaly kesgitlenilmén, eysem, yurtda alnyp barylyan
dowlet strategiki dolandyrys syyasaty bilen hem hésiyetlendirilyar.
Seylelikde, «dowlet dolandyrysy», «dowlet strategiki dolandyrys»,
«dowlet gullugy», «dowlet edaralary» yaly adalgalaryn diiyp mazmu-
nyny éwrenmek 6rdn wajypdyr.

Doéwletdolandyrysy bilen baglanysykly hukuk resminamalarynyn
esasyny Tiirkmenistanyn Konstitusiyasy diizyér. Dowlet dolandyrysyn
diirli ugurlary we yorelgeleri kanuny esasda dowlet hikimiyetinin her
bir sahasynyn ornuna we wezipesine, yerli hdkimiyet edaralaryna,
yerli 6z-6ziini dolandyrys hem-de halkyn yerli wekilgilikli edaralary-
na degisli maddalar we boliimler getirilip, olarda dowlet dolandyrysyn
diirli ugurlary we yorelgeleri kanuny esasda berkidilyar.

«Dowlet dolandyrysy» diyen diisiinjénin diiyp manysynyn agylyp
gorkezilmegi, dowlet dolandyrysynyn 6zbolusly ulgam hokmiindéki
ayratynlyklaryna goz yetirilmegi zerurdyr. «Dowlet dolandyrysy»
adalgasynyn henize cenli yeke-tdk, dhlumumy ykrar edilen kes-
gitlemesi yok. Mununl esasy sebidbi, dowlet dolandyrysynn durmus
ulgamlarynyi biri hokmiinde olar ticin mahsus bolan sypatlaryi hem-
mesini 6ziinde jemleyinligi bilen we sol bir wagtyn 6ziinde hem,
olardan diiypli tapawutlanyandygy bilen baglanysyklydyr.'

' Classics of Public Administration, J.M.Sharitz, Albert C.Hude, Harkourt
Brace College Publishers, New York, 1997. P. 34.



Dowlet koptaraplayyn gurlus bolmak bilen, ol adamlaryn,
jemgyyetciligin annynda we durmusynda diirli jahtlerde yiize ¢ykyar.

Dowlet halkyn bdhbitlerini hemmetaraplayyn aramaly edara
(institut) hokmiinde 6z tistiine dolandyrys, ugrukdyrys, kadalasdyrys,
paylayys, howeslendiris, gorayys, hemayat beris we s.m. diirli gorniisli
wezipeleri alyar. Oziinif {istiine jemgyyet tarapyndan yiiklenilen bu
wezipelerini (funksiyalaryny) amala agyrmak ti¢in dowlet hakimiyeti
yoritelesdirilen edaralaryil uly toplumyny — degisli merkezi we yer-
li dolandyrys edaralaryny (ministrlikleri, gulluklary, hidkimlikleri we
s.m.) doredyar.! Jemgyyetde su wezipeleri yerine yetirydn institutlar
ulgamynyn peyda bolmagy bilen dowlet emele gelyir.

Dowletin  syyasy ideologiyasy dowletin diirli strategiya-
laryndan, doktrinalaryndan, maksatnamalaryndan we meyilnama-
laryndan yokarda duryar... Eger-de dowlet strategiyasynda ideolo-
giyada one stirlen ideyalara layyklykda jemgyyetin ol ya-da beyleki
gursawlaryndaky Ozgertmelerin bas ugurlary kesgitlenilydn bolsa,
doktrinada jemgyyetin haysy yorelgelere (prinsiplere) esaslanyp, 0s-
diiriljekligi, maksatnamada bolsa haysy ugurlarda haysy mdhletler-
de néhili netijelerin gazanyljaklygy, meyilnamalarda bolsa 6zgert-
meler bilen baglanysykly isleriit hacan we haysy giiycler tarapyndan
amala asyryljaklygy beyan edilyar.?

Jemgyyetin Osiisinin belli bir tapgyrynda jemgyyetde dolandyrys
wezipelerini yerine yetirmek iicin umumy bdhbidi kesgitleyin
0zbolusly utgasdyryjy institut hokmiinde Déowlet gullugyny doretmek
gerek bolyar.

Dowlet gullugy isin ayratyn bir gorniisi bolup, ol dowlet
hékimiyetinin merkezi we yerli edaralarynyn isgérlerinin dowlet
syyasatyny durmusa gegirmek bilen baglanysykly alyp baryan diirli
ugurly islerinin umumy toplumyny anladyar.

Dowlet gullugy adam zdhmetinin gadymy dowiirlerde dorédn
gorntiglerinin biridir. Onun doremegi ilkinji dowletleriii emele gel-

! Muhammetberdiyew O. Dowlet gullugynyii edebi we diplomatik protokolyii
esaslary. Yokary okuw mekdepleri iicin okuw gollanmasy. — A.: Ylym, 2015.
Sah.13.

2 Muhammetberdiyew O.B., Suwhanow N. Filosofiya. Yokary okuw mekdep-
leri i¢in okuw kitaby. — A.: «Y1lym» nesiryaty, 2011. Sah. 163.
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megi bilen bagly. Oz dérin wagtyndan baslap, déwlet gullugy adam
zahmetinin dhli beyleki gorniislerinden 6zbolusly ayratynlygy bilen
tapawutlanyp gelyar. Bu 6zboluslylyk dowletin aslynda jemgyyetin
istlinden syyasy hékimiyet amala agyrmak ii¢in doredilen sosial ins-
titutlygy bilen we onun hut seyle hikimiyet hokmiinde jemgyyetde
yerine yetiryan wezipelerinin 6zboluslylygy bilen baglanysyklydyr.!

2016-njy yylyn 26-njy martyndaky kabul edilen «Dowlet gullu-
gy hakynday Tiirkmenistanyn Kanunynyn 1-nji maddasyna layyklyk-
da, Dowlet gullugy — bu dowlet gullukgylarynyn dowlet héikimiyetinin
wezipelerini durmusa gegirmdge goniikdirilen wezipe ygtyyarlyk-
laryny yerine yetirmek boyung¢a amala asyryan hiindr isidir.

Dowlet gullugyna degisli ¢ygrynda dowlet syyasatyny ama-
la asyrmaga degisli teklipleri tayyarlamak, kadalasdyryjy hukuk
namalaryn taslamalaryny islip diizmek ya-da olaryn bilermenler
seljermesini gecirmek, dolandyrys hyzmatlaryny etmek, dowlet go-
zeggiligini amala agyrmak, dowlet emldgini dolandyrmak, dowlet
edaralarynyn isgdrlerine ya-da olaryn diwanlaryna yolbas¢ylyk et-
mek boyung¢a we dowlet edarasynyn ygtyyarlyklaryny durmusa gegir-
mek bilen gos-goni bagly bolan beyleki wezipeler yiiklenilydr.

Dowlet gullugynyii diiziimleyin gurlugy dowletin hikimiyet we
dolandyrys edaralarynda hem-de dowlet edaralarynda isleyén, dowlet
hikimiyetiniit dhli gérniislerinin, yagny kanun ¢ykaryjy, yerine ye-
tiriji, kazyyet hiakimiyetlerinin wezipelerini durmusa gegirmek ii¢in
gorkezme bermek ygtyyarlyklary berlen dowlet gullukgylarynyn je-
minden ybaratdyr.

Dowlet gullugy is yiiziinde dhli yerine yetirijilik isini gurayar,
jemgyyetde kabul edilen oOlgegleri we kadalary durmusa geciryr,
dowlet edaralarynyn (ayratynlykda olaryin her birinin we olaryn
jeminin) tutug ulgamynyn, seyle hem dowletin 6zlinin hereket etme-
gini Upjiin edyén ¢éreleri goryar.

Seylelikde, yerine yetiryan wezipelerine gord dowlet gullugynyn
birndge ayratynlyklary tapawutlandyrylyar. Olar 1-nji sekilde getiril-
Var.

' Muhammetberdiyew O. Dowlet gullugynyii edebi we diplomatik protokolyi
esaslary. Yokary okuw mekdepleri iigin okuw gollanmasy. — A.: Ylym, 2015.
Sah.13.
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Gorkezme bermek (hokiimlilik)

> ygtyyarlygy
Dowletin adyndan onun
) wezipelerini amala agyrmak
hukugy
—_ Jogapkirgilik borglary
——)) Belli bir gurlus diiziiminifi
bolmagy
Kanungylygyn esasynda
—

doredilmegi

1-nji sekil. Dowlet gullugynyn ayratynlyklary

Tiirkmenistanda dowlet gullugy su yorelgelere esaslanyar:

1) kanunylyk;

2) Tiirkmenistanyn halkyna gulluk etmek;

3) adamyn we rayatyil hukuklarynyn we azatlyklarynyn ileri tu-

tulmagy, olarynn durmusa gecirilmeginin kepillikleri;
4) ynsanperwerlik we durmus taydan adalatlylyk;
5) jemgyyetgilik pikirini we ayanlygy hasaba almak;
6) dowlet gullugynyn ulgamynyn birligi;

7) dowlet gullukgylarynyn hiinér ussatlygy we ygtyyarlylygy;
8) Tiirkmenistanyn rayatlarynyn dowlet gullugyna den elyeter-
lilige we Ozlerinin ukyplaryna we hiindr tayyarlygyna layyklykda

dowlet gullugy boyunga yokary ¢ekilmige bolan hukugy;

9) dowlet gullukgylarynyn gézeggilikde bolmagy we hasabatly-
lygy, olaryni 6z gulluk bor¢laryny yerine yetirmezligi ya-da géwnejay

yerine yetirmezligi licin sahsy jogapkargiligi;
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10) dowlet gullugyna girmegin meyletinligi;

11) yokarda duryan dowlet edaralary we wezipeli adamlar tara-
pyndan olaryn ygtyyarlyklarynyn ¢dklerinde kabul eden ¢ozgiitlerini
yerine yetirmegin tabynlygyndaky dowlet gullukgylary we asakda
duryan dowlet edaralary ligin hokmanylygy;

12) dowlet gullukgylarynyn hukuk we durmus taydan goragly-
lygy;

13) dowlet gullukgylarynyn hiindr gulluk isine dowlet edara-
larynyin we wezipeli adamlaryn, seyle-de fiziki we yuridik sahslaryi
bikanun gatysmagyndan olaryn goralmagy;

14) dent gymmaty bolan zéhmet ligin den derejede sylag;

15) wezipe bor¢larynyn pék yiirekden, doredijilikli yerine yetiri-
lenligi, ayratyn mohiim we ¢ylsyrymly tabsyryklaryn yerine yetirilen-
ligi ticin dowlet gulluk¢ylarynyn howeslendirilmegi;

16) dowlet gullugynyn durnuklylygy;

17) déwlet gullukgylarynyn hiinédr derejesini yokarlandyrmagyn
tizniiksizligi.

Dowlet gullugy ¢ygrynda dowlet syyasaty Tiirkmenistanyii Pre-
zidenti tarapyndan amala agyrylyar.

Tiirkmenistanyn Prezidenti dowlet gullugynyn meseleleri boyunga
Oziine gds-goni tabyn we hasabat beryéan Tiirkmenistanyi Prezidentinin
yanyndaky Dowlet yolbasgylary we wezipeli adamlar bilen islemek
boyunga iggirler gullugyny ya-da beyleki ygtyyarly dowlet edarasyny
(mundan beylik — ygtyyarly edara) doretméige, onun hukuk yagdayyny
we degisli ygtyyarlyklaryny kesgitleméige haklydyr.

Dowlet edaralarynyn isgérler gullugynyn bitewi ulgamyny
ygtyyarly edara, ministrlikleriii, yerine yetiriji hékimiyetin beyle-
ki merkezi edaralarynyn, welayatlaryn we Asgabat sdherinini
hikimliklerinin isgérler bilen islemek barada bolinmeleri diizyérler.

Jemgyyete dowlet dolandyrysy babatda tisir etmegin ilkinji ul-
gam emele getiriji elementi dowlet edarasy bolup duryar.

Dowlet edarasy — bu bellenen (resmi, hukuk taydan) tertipde
doredilen, oziinin jemgyyetde yorite niyetlenen maksadyna layyklyk-
da, dowletin adyndan bir ya-da birndge wezipeleri yerine yetirydn,
guramagylyk taydan bitewi bolup duryan, oziinin alyp baryan ugry
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(6ziinin alyp baryan predmetini emele getirydn meselelerin toplu-
my), ygtyyarlyklary (6ziinin durmusa gegirmdge bor¢ly bolan we oz
isinde olaryn ¢dklerinden ¢ykmaga haky bolmadyk hukuklarynyn we
bor¢namalarynyn toplumy) bolan edaradyr.

«Dowlet gullugy hakynda» Tiirkmenistanynn Kanunynyn
3-nji maddasyna layyklykda, dowlet edarasy — Tiirkmenistanyn
kadalagdyryjy hukuk namalaryna layyklykda dorvedilen we dowlet
isinin degisli ¢ygrynda dowlet héikimiyetinin ygtyyarlyklaryny amala
asyryan edara.

Dowlet edarasynyn diiyp mazmunyny, onuil hisiyetini diiziim
bolekleriniii, yagny syyasy (dowlet — hdkimlilik hasiyeti), durmus
(umumy dhmiyeti bolan isleri, wezipeleri ¢dzmaige, jemgyyetin ze-
rurlyklaryndan we béhbitlerinden ugur almaga niyetlenendigi), hu-
kuk (kadalasdyryjy hukuk namalary kabul etmek, hukuga gollanmak
we hukugy goramak igini amala asyrmak), edara edis-dolandyrys
(jemgyyete yolbasgylyk etmegiil belli bir boleginde dowletin 6iitinde
duryan wezipeleri hokmany, talap ediji (buyruk beriji) tertipde yerine
yetirydr. Sonun ligin ony zerur bolan serisdelerin bitewi jemi hokmiin-
de kesgitldp bolar.

Islendik dowlet edarasynyn hukuk we kanungylyk esasy bardyr.
Ol kanungylyk namasy ¢ykarylandan son, yagny bu edara hakynda
Tilrkmenistanynl Prezidentiniii Permany bilen tassyklanan Diizgilinna-
ma kabul edilenden sont dowlet edarasy diyen hukuk derejesini alyar.

Dowlet edarasyna dasarky hem-de icerki hisiyeti bolan dowlet-
hokiimlilik ygtyyarlyklary berilyér.

Dowlet edarasynyn dasarky ygtyyarlyklary esasynda onui
beyleki keseleyin (gorizontal) we dikleyin (wertikal) hdakimiyet eda-
ralary, jemgyyetcilik, dasary yurtlarynl gurlus diiziimleri we s.m. bilen
aragatnasyklary diizglinlesdirilyér.

Dowlet edarasynyn igerki ygtyyarlyklary esasynda onun 6z
icinddki isleri diizgiinlesdirilydr (ise kabul etmek, anyk birliklere
yolbascylyk etmek, isgérler bilen iipjiingilik, maddy-tehniki, maliye
iipjlingiligi we beylekiler).

Dowlet edarasy kadalasdyryjy hukuk namalary kabul edyir we
hukuga gollanmak hem-de hukugy goramak isini amala asyryar.
Onun hukuk derejesi iic toplumdan, yagny maksatlayyn, gura-

14



magylyk, diiziimleyin toplumlardan ybarat bolup, ol hokiimlilik
ygtyyarlyklarynyn hem-de edara tabynlygynyn ¢idginde degisli dowlet
dolandyrys igleri amala agyryar.

«Edara» diislinjesi «gurama» diyen has gin diigiinjénin bir
bolegi bolup duryar. Gurama — bu adamlaryn, isgarlerin topary bolup
duryar. Gurama sol adamlaryn belli bir maksatlara yetmége we anyk
wezipeleri ¢ozmige goniikdirilen igini géz oniinde tutyar.

Islendik gurama 0z igini 6ziinin doredyin edaralarynyn istiinden
amala agyryar. Edara guramanyn tabsyrygy boyunga onuil wezipele-
rini durmusa geciryén diiziimdir.

Jemgyyete dowlet-dolandyrys babatda tisir etmek dine dowlet
edaralarynyn toplumynyn iistiinden durmusa gegirilyar.

Seylelikde, hdzirki dowiirde islendik yurdun durnukly we kadaly
hereket etmegini iipjiin etmekde mohiim orun dowlete degislidir.

Dowlet oziinin dowam edip gelydn dowriinin biitin dowamynda
tertibi, kanungylygy saklamak, milli goranysy guramak wezipeleri
bilen bir hatarda ykdysadyyet ulgamyndaky belli bir wezipeleri hem
Yerine yetirydr.

«Dowlet strategiki dolandyrysyi» diiyp mazmuny we onuil
ayratynlyklary barada ginisleyin maglumatlar su kitabyn III babynda
getirilyér.

Adalgalar

Dowlet gullugy
Dowlet edarasy
Gurama

Dagsary ygtyyarlyklar
I¢erki ygtyvarlyklar

Soraglar we yumuslar

1. Déwlet dolandyrysyn diiyp mazmuny we yerine yetiryan wezipeleri ndme-
den ybarat?

2. «Dowlet gullugy» diymek nime? Onun kanungylyk esaslaryny hésiyetlendirif.

3. Turkmenistanda dowlet gullugy néhili yorelgelere esaslanyar?

4. Dowlet edarasynyn diiyp mazmunyny we onun diiziim bdleklerini hésiyet-
lendiryan ayratynlyklary barada aydyp berin.
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1.2. DOWLET DOLANDYRYSY ULGAM HOKMUNDE.
DOWLET DOLANDYRYSYNYN WEZIPELERI

Dowlet dolandyrysy ulgamynda «kadalasdyrmak» we «do-
landyrmak» diisiinjeleri ginisleyin ulanylyar.

«Kadalasdyrmak» adalgasynyn manylarynyin biri hem do-
landyrmak, «yolbascylyk etmek» bolup duryar.

«Dolandyrmak» bolsa aglaba yagdayda ulgama dasarky
(subyektden gelip ¢ykyan) maksady bellemek arkaly tésir etme-
gi anladyar. Bu tésir ulgamyn 6z-0ziini 6sdiirmek ugruny saklap
galmagyn we ony howeslendirmegin serti bolup duryar.

Kadalasdyrmak ulgamyn icerki kanunalayyklyklarynyn we
mehanizmlerininn 6z-6ziinden yiize ¢ykyan hereketi li¢in zerur bolan
sertlerin doredilmegini gdz 6niinde tutyar.

Dolandyrmak usullaryn we serisdelerin segilip alynmagyny
we olaryn maksada layyk peydalanylmagyny, seyle hem dowlet
institutlarynyin  meyilnamalasdyrylyan netijelerini gazanmak iigin
hereketlerin tehnologiyalarynyn islenip tayyarlanmagyny anladyar.
Bellenen maksady boyunga seredeninde, dowlet dolandyrysy bilen
dowlet tarapyndan kadalagdyrmagyn arasynda yorelgeleyin tapawut
yokdur.

Oziinin diiyp mazmuny boyunca kadalasdyrmak dowlet dolan-
dyrysynyn hékmany baslangyjy we esasy wezipelerinin biri bolup
duryar. Dowlet dolandyrysynyn dowlet tarapyndan kadalasdyrmak
tapawudy kop babatda sertli bolup duryar, ¢iinki dowlet dolandyrmak
arkaly kadalasdyryar, kadalasdyrmak arkaly bolsa dolandyryar.

Tirkmenistanyn Prezidenti Gurbanguly Berdimuhamedowyn
«Tiirkmenistanynn  durmus-ykdysady Ostisinin  dowlet kadalas-
dyrylysy» atly okuw gollanmasynda: «Yakyn geljekde Tiirkmenis-
tanyn ykdysadyyeti basga bir zat dél-de, ykdysadyyet bolmalydyr,
onun dolandyrylysyna ykdysady yagdaylara we bazaryn 0z-6ziini
kadalasdyrysyna bitewi dowlet kadalasdyrysy wekilgilik eder. Sunda
makro kadalasdyrys ulgamynyin gowsadylmagy we gysylmagy
dine bazaryn 6z-0ziini kadalasdyrysynyn O0sen gorniislerinin emele
gelmeginin we yokarlanmagynyn derejesi boyunga gecip biler» diyip
nygtalyar.
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Dolandyrmaga ylmy-amaly ¢cemelesmeler diiziimleyin, baglany-
sykly, yagdaya gord, ulgamlayyn we basga gorniisinde bolup bilyér.
Dowlet dolandyrysynyil bolegi institusional, kadalasdyryjy-hukuk,
diiziimleyin, baglanysykly, kommunikatiw, hiinarlilik-isgérler, hiinér-
lilik-medeni ki¢i ulgamlar gorniisinde bolup bilyér.

Dowlet dolandyrysy hem-de jemgyyetgilik diylen yaly toparla-
ra boliinyédr. Dowlet dolandyrysynyn toparlara boliinisi 2-nji sekilde
gorkezilen.

Dowlet dolandyrysynyi boliinisi

Jemgyyetgilik durmusynyn ¢ygyrlary boyunca

N\

Jemgyyetcilik gatnagyklarynyil diiziimleyin gurlusy
J boyunca

Dolandyrys obyektleri boyunca

Dolandyrys tésirinin hasiyeti we mdgberi boyunga

2-nji sekil. Dowlet dolandyrysynyn boliinisi

Dolandyrys diirli gorniislere boliinyér:
1. Meyilnamalayyn;

2. Cékleyin;

3. Strategik;

4. Maksatnamalayyn-maksatly;

5. Pudagara.

Dowlet dolandyrysynyin modelleri:
1. Liberal (erkin);

2. Demokratik;

3. Garysyk.

2. Sargyt Ne 678 17



Dowlet dolandyrysynyn hukuk we guramacylyk gorniisleri:

Dowlet dolandyrysynyi usullarynyi klassifikasiyasy:

1. Ahlak-etiki usullar;

2. Durmus-syyasy usullar;

3. Ykdysady usullar;

4. Edara edis usullary.

Ynandyrmak, howeslendirmek, diizgiin-nyzam arkaly mejbur et-
mek we edara edis-hukuk taydan mejbur etmek yaly céreler dowlet
yolbas¢ylarynyn isinin usullary hokmiinde ¢ykys edyarler.

Déwlet dolandyrysy — esasy cikleyin derejeler bilen hikimiyet
sahalarynyn arasynda tisir edis ¢ygyrlaryny paylamak arkaly dowletin
icinde kadalagdyrmak isi. Basgaca aydanynda, dowlet dolandyrysy
ulgam bolup, onda subyekt (dowlet) we obyekt (jemgyyet) Ozara
baglanysykda hereket edyir.

Dowlet dolandyrysynyn esasynda dowletiii 6z bitewtiligini go-
ramaga, rayatlarynyn durmus derejesini we yasaysynyn hilini yokar-
landyrmaga goniikdirilen bahbitleri bardyr. Dowlet dolandyrysynyn
iisti bilen gorag, durmus, hukuk, ykdysady-syyasat, aracy kazyyet
yaly wezipeler durmusa gecirilyar.

Doéwlet  dolandyrysy, Oziinin gini  manysynda, dowlet
hikimiyetiniii gonliden-géni amala asyrylmagyny anladyar: dowlet —
syyasy ¢ozgiitleri kabul etmek we olary durmusa gecirmek, jemgyyet-
de kanungylygyin we adyl kazyyetliligin berjay edilisine gézegcilik
etmek. Dowlet dolandyrysy, dar manysynda — ony dowlet wezipeleri-
ni amala agyrmagyn gorniisi hokmiinde, onun ¢dklerinde yerine yeti-
riji hidkimiyetin durmusa gecirilydn dowlet iginin gérniisi hokmiinde
kesgitleyar.

Doéwlet dolandyrysy gurlusyna we diiyp esasyna ylmy tay-
dan pédhimli diisiindiris berilmegini, ona towereginddki durmus
gursawynyn amalynyin we ulgamynyil 6zara gatnasygy hokmiinde
hemmetaraplayyn seredilmegini talap edyar.

Bu ulgam:

- dolandyrys subyektiniii guralysyny we onun hereket edisini —
dolandyryan ulgamy;
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- dolandyryan ulgamyn jemgyyet¢ilik ulgamy — dolandyrylyan
obyektler bilen 6zara baglanysyklarynyn gurlus diiziimini;

- jemgyyetcilik ulgamynyn boleklerini ya-da olaryn oOzara
baglanysykda dolandyrylyan ulgamyin gurlus diiziimini doredyén
we gonliden-goni dowlet dolandyrysy tésirlerini kabul edydn ya-da
olaryn emele getirilmegine gatnasyan ayry-ayry yiize ¢ykmalaryny
0z i¢ine alyar.

Dowlet dolandyrysynyn wezipeleri.

Dowlet dolandyrysynyn esasy wezipesi jemgyyetde agzybirli-
gi hem-de jebisligi saklap, onuni durnukly we progressiwleyin (oiie
gidigleyin) hisiyetli Osiigini lipjiin etmekden, jemgyyeti emele ge-
tirydn dirli sosial toparlarynn yzygiderli artyan isleglerini kanagat-
landyrmakdan, olaryn biri-birinden tapawutly bolan béhbitlerini ara-
makdan we sazlagdyrmakdan ybaratdyr.'

Dolandyrysyni her bir wezipesi zerur bolup duryar we birsyh-
lylygy, durnuklylygy bilen tapawutlanyar. Wezipeler biri-birinden
goniiden-géni maksady, mazmuny, amala asyrmagyn diizgiinleri,
peydalanylyan maglumatlar bilen tapawutlanyarlar.

Durmus dolandyrysy boyunca dolandyrys wezipeleri sulara
boliinyir:

1. Dolandyrysynn durmus-ykdysady wezipesi eyecilik gatna-
syklaryna we paylamaga tdsir etmegin listiinden ykdysady gatnasyklar
ulgamyny diizglinlesdirmegi amala agyryar.

2. Dolandyrysyn ruhy we diinydgaraysy, wezipesi adamyn an-
-diigiinjesinin {isti bilen onun 6ziini alyp barsynyn durmus islegler
gornilisinde yiize ¢ykyan we Ordn onat giiyje owrlilydan subyektiw fak-
torlaryna tésir etmegini amala agyryar.

Ylymda déwlet dolandyrysynyn wezipelerine diirli gemelesmeler
bardyr. Bu barada 3-nji sekilde beyan edildi.

I «Doéwlet berkararlygy — halkyin bagtyyarlygy: dowlet dolandyrysyny
kémillesdirmegin milli tejribesi”. — Tiirkmenistanyfi Prezidentiniii yanyndaky
Dowlet gullugy akademiyasynyil doredilmeginiii 5 yyllygyna bagyslanan ylmy-
-amaly maslahatdaky cykyslaryil gysgaca beyanlarynyn yygyndysy. —A: Ylym,
2013. Sah. 15-16.
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Dolandyrys obyektine edilyiin tisir boyunca wezipeleri ]

Koptaraply dolandyrys wezipeleri ]

Oziine mahsus wezipeler ]

Icerki we dasarky wezipeler ]

Umumy wezipeler ]

Utgasdyrmak wezipeleri ]

3-nji sekil. Dowlet dolandyrysynyn wezipeleri

Koptaraply dolandyrys wezipeleri, yagny islendik dolandyrys
is1 Uicin yaramly dolandyrys wezipeleri we isgérler gullugynyn onui
mazmunyny we hédsiyetini gorkezyidn Ozline mahsus anyk wezi-
peleri boliinip gorkezilyar. Koptaraply wezipelere sular degislidir:
meyilnamalasdyrmak; guramacgylyk; utgasdyrmak; kadalagdyrmak;
gozegeilik; ulgamlayyn hésiyetnamalary saklamak we amatly etmek;
icerki we dasarky (ulgam babatynda) proseslere diisiinjelilik bilen té-
sir etmek; maksatlary bellemek we s.m.

Isgérler gulluklarynyn we isgirleri dolandyrys gulluklarynyn
oziine mahsus wezipeleri:

1. Gulluk isini ¢aklamak;

2. Onun hilini yokarlandyrmak;

3. Ise howeslendirmek we s.m.

Su nukdaynazardan déwletin wezipeleri strategik ya-da umu-
my dhmiyeti bolan durmus, ykdysady, syyasy we beyleki wezipelere
hem-de taktiki ya-da wagt babatynda anyk wezipelere boliinyar.
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Mailim bolsy yaly, dowlet wezipeleri igerki we dasarky 6zygtyyar-
lyklara boliinyar. Degislilikde, strategik hésiyeti bolan icerki we
dasarky wezipeler tapawutlandyrylyar.

Icerki wezipeler dowletin jemgyyetin icerki durmugynyn mohiim
meselelerini dolandyrmak boyunga isiniii esasy ugurlaryndan ybarat
bolyar. Olaryii arasynda ykdysady, maliye, durmus, ekologiya, hu-
kuk tertibini goramak, medeni, ylmy we s.m. wezipeleri gorkezip bo-
lar, olaryn her biri 6z gezeginde, degisli ulgamda jemgyyetini 6nlinde
duryan ¢oziilmeli meselelere baglylykda birndce wezipelere boliinyar.

Dasary syyasat ulgamynda bolsa dowlet 6z ygtyyarynda bar bo-
lan dhli serisdelerin komegi bilen bitewiiligi saklap galmagy, dasarky
howplardan goramagy, milli bdhbitleri we milli déwlet howpsuz-
lygyny iipjiin etmige niyetlenendir.

Dolandyrys obyektine edilyén tésiriit mogberi (gerimi) boyunga,
serigdeleri boyunga we hisiyeti boyunca obyekte tésir edyin wezipe-
leri durmus-guramacgylyk we icerki guramacgylyk wezipelerine boliip
bolar. 4-nji sekilde dowlet dolandyrysynyn wezipeleri gorkezilen.

Dolandyrys obyektine edilyén tisir boyunca wezipeleri

4-nji sekil. Dowlet dolandyrysynyn wezipeleri

1. Dowlet dolandyrysynynn durmus-guramagylyk wezipeleri
dowletin icerki durmusynda bolup ge¢yan kopdiirli jemgyyetci-
lik proseslerinini dhlisini 6z i¢ine alyar. Olarda dowletin dolandyrys
isinin esasy manysy jemlenydr, onuil 0ziinin jemgyyetin ontindaki
borglaryny yerine yetirmek babatynda bellenen maksady durmusa ge-
cirilyar.
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2. Dowlet dolandyrysynyn icerki guramacylyk wezipeleri
dowlet gullugynyn &hli gurlus diiziimlerinin isini guramaga, tertip-
lesdirmége, igjeiilesdirmége goniikdirilendir.

Dowlet dolandyrysynyn umumy wezipeleri onun subyektlerinin
we obyektlerininn dolandyrys babatynda islendik Ozara hereketine
gatnasyar.

HAS
MOHUM
WEZIPELER

5-nji sekil. Dolandyrys nazaryyetinde has mohiim wezipeler

Doéwlet dolandyrysynda meyilnamalasdyrmak wezipesi mak-
satlary goymakda, olara yetmek {i¢in zerur bolan serigde harajatlaryny,
onuinl usullaryny we mohletlerini, seyle hem dolandyrylyan obyektin
isine tapgyrlayyn gozegcilik etmegin gorniiglerini we usullaryny
kesgitlemekde yiize ¢ykyar, solaryil komegi bilen bolsa meyilnama
tabsyrygynyn durmusa gegirilmegi gazanylyar. Meyilnamalagsdyrmak
caklamak bilen yakyndan baglanysykly bolmalydyr.

Dowlet dolandyrysynda ¢caklamak wezipesi jemgyyetin geljekki
Oslisi baradaky esaslandyrylan garaysy ya-da onun gorniislerini, ony
amala agyrmagyn yollaryny we mohletlerini islédp tayyarlamakdan
ybaratdyr. Caklama strategik dolandyrys ¢ozgiitlerini kabul etmegin
ygtybarly guraly bolup duryar. Sunda c¢aklamalar hakyky bilimlere
we takyk maglumatlara esaslanmalydyr, jemgyyetiit maddy we ruhy
miimkingiliklerini nazara almalydyr.
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Dolandyrys wezipesi hokmiinde zihmete howeslendirmelere
(motiwasiyalara) kopleng halatda ¢ékli, yerli ulgamlara degislilikde
seretmek kabul edilendir. Yolbas¢ynyn payhaslylygy difie bir
adamlaryn isinde zdhmet ¢ekmige howeslendirmeleri emele getir-
mekden dél-de, eysem, sol howeslendirmeleri afimakdan, duymakdan
we ulgamy dolandyrmak boyunca hereketleri olara layyk getirmek-
den ybaratdyr. Umumydoéwlet derejesinde zdhmete howeslendirmeler
milli howeslendirme gorniisini 6z i¢ine alyar.

Hazirki zamanda dowlet dolandyrysynda kadalasdyrmak mo-
hiim wezipe bolup duryar. Ona gin we gysga manyda seredip bolar.
Dowlet kanunlary, kanunyn esasynda tayyarlanyan namalary we ka-
zyyet namalaryny ¢ykarmak yoly bilen, jemgyyetcilik gatnasyklaryna
gatnasyjylaryn 6ziini alyp barsynyn bellibir derejede umumy kada-
laryny belleyér, yagny olary kadalasdyrmak arkaly diizgiinlesdiryar.

Bu — gin manyda dowlet tarapyndan kadalasdyrmak bolup dur-
yar. Basga manysynda dowlet tarapyndan kadalagsdyrmak anyk ul-
gamlarda dowlet dolandyrysynyii wezipesi hokmiinde ¢ykys edyir,
sunda ol durmus-syyasy, ykdysady we ruhy gatnasyklaryn ayry-ayry
taraplaryny 0z i¢ine alyar. Meselem, durmus-ykdysady ugurda dowlet
tarapyndan kadalasdyrmagyn esasy gurallary sular bolup duryar:
dowlet byujeti, harytlary we hyzmatlary sargyt etmegin dowlet ul-
gamy, dowlet salgyt ulgamy, standartlar, glimriik tarifleri, paglar, milli
maksatnamalar, pudaklary 6sdiirmegin ileri tutulyan ugurlary, baha
syyasaty we s.m.

Dowlet dolandyrysynda gozegcilik wezipesi dowletin gurlus
diiztimlerininn  isini tertiplesdirmek nukdaynazaryndan hem-de
jemgyyeteilik gatnasyklaryny sazlasdyrmak nukdaynazaryndan sere-
dilip bilner. Gézeggiligin komegi bilen dolandyrylyan ulgamda belle-
nen gorkezijilerden gysarmalar yiize ¢ykarylyar we ony gorkezijiler
bilen layyk yagdaya getirmek ii¢in ¢éreler goriilyar. Gozeggilik etmek
garaw etmeklikden difie gysarmalary belleyénligi bilen tapawutlanyar
we dolandyrys ¢ozgiitlerini kabul etmége ygtyyarly degisli edaralara
bu barada habar beryir.

Gozeggilik wezipesi diizglin-nyzamy, kanungylygy iipjiin et-
mage, isinl diizglinini berjay etmége, dowlet dolandyrys subyektlerinii
we obyektleriniil netijeliligini berjay etmige goniikdirilendir.
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Dowlet dolandyrys ulgamynda utgasdyrmak wezipesi. Ut-
gasdyrmak (disiinjeleri, hereketleri, haysydyr bir zadyn diiziim
boleklerini) gabat getirmegi, sazlagygy, layyk getirmegi anladyar.
Degislilikde, utgasdyrmak ya-da utgasykly alyp barmak haysydyr bir
hereketin sazlasygy (sazlasdyrylmaklygy), layyk gelmegi (getirilmek-
ligi) diymekdir.

Keseligine tertiplesdirmek utgagdyrmak diyip atlandyrylyar,
sunda taraplar, sol bir dowlet edarasynyn bolekleri we esaslary
va-da birndge dowlet edaralarynyn ozara hereketleri birmernzeslik,
denmdégberlilik bilen hdsiyetlendirilydr. Mysal tigin, miidirligin diizii-
minddki boliimlerin 6zara gatnasyklary, dowlet edaralarynyn diizii-
minddki miidirliklerin 6zara gatnasyklary.

Olaryn arasyndaky denagramlylyk deni miimkingilikler we
denn tdsirler bilen saklanylyar. Utgasdyrmak c¢ylsyrymly gulluk
wezipelerinini ¢oziilydn wagtynda dowlet gullukgylary tarapyndan
we keseligine yerlesen dowlet edaralary tarapyndan 6z hereketlerinini
beyleki tarapyn hereketleri bilen layyk getirilmeginde yiize ¢ykyar.

Utgasdyrmak guramacgylyk wezipesinii dowamy bolup duryar.
Oz gezeginde, guramagylyk — bu dolandyrysy iipjiin edyén isdir.
Ozara hereketleri saklamak we amala asyrmak boyunca amaly isler
gulluk isinin barsynda ulanylyan utgasdyrmak usullarynyn {istiinden
acylyar. Hizirki wagtda is yiiziinde su usullar giiiden yayrady:

1. Bilelikddki maslahatlary we is dususyklaryny gecirmek;

2. Ministrlikleriit we pudak edaralarynyii meselelerini ara alyp
maslahatlasmak;

3. Ozara hereketleri guramak iicin yokarda duryan edaralaryi
wekillerininl bilelikdéki is saparlary;

4. Cylsyrymly c¢érelerin gecirilydn wagtynda gyzyklanyan
edaralaryn wekillerinden is (dessin) toparlaryny doéretmek;

5. Bilelikde barlag gecirmek, hasabatlara seretmek, diiilemek,
anyk hasabatlary we maglumatlary owrenmek, gowy tejribeleri
yayratmak, jemleri jemlemek.

Diirli ylmy barlaglarynn hodiirlenen ¢cemelesmeleri sunuii yaly
netije ¢ykarmak ii¢in esas beryar:
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Utgasdyrmak — bu dolandyrys ulgamynyn dhli boleklerinin
isinin sazlasdyrylmagyny tipjiin etmdge we dolandyrys ¢ozgiitlerinin
goylan wezipelere layyk getirilmegine goniikdirilen in mdéhiim
dolandyrys wezipelerinin biridir.

Seylelikde, dowlet dolandyrysynyn maksadynyn, gorniislerinini
we usullarynyn dwrenilmeginiit méhiimdigini bellemek bolar.

Adalgalar

Kadalagdyrmak

Dolandyrmak

Dowlet dolandyrysynyn wezipeleri
Utgasdyrmak
Meyilnamalasdyrmak wezipesi
Gozeggilik

Guramacylyk wezipesi

Soraglar we yumuslar

1. Dowlet dolandyrysynyn gorniislerinin klassifikasiyasy barada aydyp berin.

2. «Dolandyrmak» we «kadalagdyrmak» adalgalarynyn ayratynlyklaryny
hasiyetlendirin.

3. Dowlet dolandyrysynyn durmus guramagylyk wezipeleri nimeden yba-
ratdyr?

4. Dolandyrys nazaryyetinde dowlet dolandyrysynyn wezipelerini klassifika-
siya bolmek babatynda néhili gemelesmeler bar?

5. Utgasdyrmak wezipesinin hésiyetli taraplaryny kesgitlan.



II BAP

DOWLET DOLANDYRYSYNYN HUKUK
UPJUNCILIGI, GORNUSLERI WE USULLARY

2.1. Dowlet dolandyrysynyn hukuk tpjingiligi
we hukuk diizglinlesdirilisi

Dowlet dolandyrysy isini ylmy esasda seljermegin diirli ugur-
lary bar. Ony taryhy, syyasatsynaslyk, ykdysady, guramagylyk,
ruhy-an, jemgyyeteilik Osiisi we beyleki nukdaynazarlardan diiypli
owrenip bolyar. Hukuk ylmy nukdaynazaryndan alanynda, dowlet
dolandyrysy dowlet bilen jemgyyetin, dowlet dolandyrys edaralary
bilen rayatlarynl, wezipeli adamlaryn, dowlet gulluk¢ylary bilen ilatyn
arasynda kemala gelydn hukuk gatnasyklarynyn yeterlik derejede
cylsyrymly ulgamy hokmiinde yiize ¢ykyar.

Su nukdaynazardan, «déwlet dolandyrysynyn hukuk esasla-
ry», «dowlet dolandyrysynyn hukuk iipjiin¢iligi», «dowlet dolan-
dyrysy gatnagyklarynyn hukuk taydan diizgiinlesdirilisi», «hukuk
diizglinlesdirmesinin netijeliligi», «dowlet dolandyrysyny hukuk tay-
dan diizgiinlesdirmegin isjen guraly (mehanizmi)» yaly binyatlayyn
diisiinjelere garap gecmek zerurdyr. Olar 6ziinii many-mazmuny
boyunca biri-birine menzesdigine, 6zara yakyndygyna garamaz-
dan, 6zline mahsus alamatlaryn birndc¢esine baglylykda biri-birinden
diiypli tapawutlanyarlar.

Dowlet dolandyrysynyn hukuk esaslary — jemgyyetcilik gat-
nasyklarynyn takyk alnan aracégini (ugruny) hukuk taydan diiz-
giinlesdirmegin mazmunyny kesgitleydn binyatlayyn yorelgelerin,
kadalaryn we institutlaryn bitewi ulgamydyr (jemidir).

Dowlet dolandyrysynyn hukuk iipjiingiligi dowletin binyat-
layyn gorudyr. Has giit many-mazmunynda hésiyetlendirilende, ol:

1. Hukuk gatnasyklarynyii ol ya-da beyleki subyektiniii (gat-
nasyjy tarapynyn) hereket etmegini iipjiin edyan hukuk biyadyny ke-
mala getirmekdir;
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2. Ol ya-da beyleki subyekte (sahsa) degisli hukuk hyzmatlarynyn
amala agyrylmagydyr;

3. Kesgitli alnan ugur boyunca alnyp barylyan hukuk isiniil ylmy
taydan hem hiindrmenler bilen tipjlin¢iligidir.

Dowlet dolandyrysy gatnasyklarynyi hukuk taydan diizgiin-
lesdirilisi dowletin degisli hukuk kadalaryny we ayry-ayry hukuk
goziikdirmelerini (maslahatlaryny) nesir etmek arkaly jemgyyetcilik
gatnagyklaryna tésir etmegidir. Gorkezilen kadalaryn pugta berjay
edilmegi dinie bir guramagylyk taydan dél-de, dowlet mejbur edijilik
usullaryny peydalanmak arkaly tipjiin edilyar.

Hukuk diizgiinlesdirmesinini netijeliligi — hukuk gatnasyk-
larynyn subyektlerinin (taraplarynyi) hereketine we alyp baryan isine
hukugyn oniyn hasiyetli tasir etmek céresidir. Ol degisli kadalaryn we
hukuk institutlarynyin durmusa gecirilmegi netijesinde yiize ¢ykan
anyk jemgyyetcilik 6zgerislerde 6z beyanyny tapyar.

Dowlet dolandyrysy hukuk taydan diizgiinlesdirmegin isjen
guraly (mehanizmi) — jemgyyet¢ilik gatnasyklaryna hukuk taydan
tasir etmekde peydalanylyan hukuk serigdelerinin bitewi jemidir. Hu-
kuk diizgiinlesdirmesinin igjent guraly sulary 6z igine alyar:

- hukuk kadalaryny, yuridiki (edara gorniisli) we fiziki sahslaryn
hukuk derejesini;

- kanunyn hukuk gatnasyklarynyn yiize ¢ykmagy, liytgemegi
we yatyrylmagy bilen baglanysdyryan yuridik (hukuk dhmiyetli) de-
lillert;

- hukuk kepilliklerini hem-de hukuk jogapkar¢iliginiii gorniis-
lerini; hukuk an-diistinjesini, hukuk yorelgelerini hem-de sebéplerini.

Doéwlet dolandyrysyny diizgiinlesdirmek isine has i¢gin, takyk
delillerde garap gecelin.

Dowlet dolandyrysy isinin hukuk taydan diizgiinlesdirilmesi
dowletin hukuk wezipesi bolmak bilen, ol dowletiin jemgyyeteilik
gatnagyklaryna goniiden-goni tdsir etmegi hem-de sol tésirin astynda
bu gatnagyklara giryan subyektleriii (sahslaryn) alyp baryan isinin
(hereketlerinin) hukuk kadalarynda takyk kesgitlenen talaplara, rug-
sat bermelere hem-de gadagan etmelere kybap getirilmegi arkaly
amala agyrylyar.
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Bu kadalaryn doly we giirriinsiz ykrar edilmegi hem-de olary ye-
rine yetirmegin hokmanylyk giiyji jemgyyet tarapyndan goldanylyar,
hiakimiyetin belent at-abrayy hem-de onun (zerur bolan yagdayynda)
mejbur edijilik giiyji peydalanmaga bolan seksiz hukugy bilen {ipjiin
edilyar.

Hukuk diizgiinlesdirmesi onuii ii¢ jahtlerinin — jemgyyetcilik,
kadalasdyryjylyk hem-de guramagylyk-amaly jahtlerinin bitewiiligin-
den hasyl bolyar.

Hukuk diizgiinlesdirmesininn  jemgyyetcilik jihti jemgyyet-
de acyk-aydyn yiize ¢ykyan hajatlary hukuk gurallary arkaly diiz-
giinlesdirmegin zerurlygy yiize ¢cykyan, jemgyyetciligin dowlet gol-
dawyna dayanmazdan bu zerurlygy amal edip bilmeyén, adamlarda
yiize ¢ykan meseldni goniiden-goni hukuk gurallary arkaly ¢oziip bol-
jakdygyna pugta ynamyn orun alyan yagdaylaryny dwrenyar.

Dowletbolsa, 6z gezeginde, bu meselini towerekleyin aiilanyndan
son, degisli ¢6zgiidi ¢ykaryar hem-de sol ¢ozgiidi durmusa gegirmek
boyunga degisli guramagylyk-dolandyrys cérelerini (tagallalaryny)
durmusa geg¢iryar.

Hukuk diizgiinlesdirmesinin  6zenini onunl kadalagdyryjylyk
jéhti diizyar. Bu zeyilli diizgiinlesdirménin bas maksady — dowlet
dolandyrys gatnasyklarynyn subyeklerinin (ona giryan sahslaryi) ka-
nuny béhbitlerini goramakdan, dolandyrys isiniii hukuk gurallaryny
peydalanmak, diizgiin-tertibi goramak tejribesini hem-de terbiyegilik
wezipesini has-da kdmillesdirmekden, kanuny bozyanlaryn giimansyz
hem-de seksiz jogapkércilige ¢cekilmegini iipjiin etmekden ybaratdyr.

Bu yerde hukuk kadalary nédderejede anyk, takyk, diisniikli
teswir edilenligine-de kop zadyn baglydygyny aytmak gerek. Hu-
kuk diizgiinlesdirmesinin netijeliligi onuin amaly taydan durmusa
gecirilisi, adamlaryn anyna, jemgyyetde 6ziini alyp bargyna hem-de
amala agyryan islerine (hereketlerine) is yiizinde yetiryén tésiri bilen
kesgitlenilyar.

Bu zeyilli diizglinlesdirménin anyk many-mazmuny:

- dowlet dolandyrysy isiniit maksatlaryny, wezipelerini, binyat-
layyn yorelgelerini we beyleki jemgyyetcilik-hukuk institutlaryny hu-
kuk taydan berkitmekden;
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- dowlet dolandyrys gatnagyklaryny olaryn derejesine, ugruk-
masyna, igerki many-mazmunyna hem-de dasky yiize ¢ykys alamat-
laryna baglylykda tertiplesdirmekden;

- dowlet dolandyrysy 1isini hésiyetlendirydn serisdelerin,
tarlerin, usullaryn, tapgyrlaryin we beyleki diiziim bélekleriniii hukuk
kesgitlemesini bermekden ybaratdyr.

Hukuk diizgiinlesdirmesiniii gurlus ayratynlyklaryny diirli ala-
matlardan, esaslardan ugur almak bilen kesgitldp bolyar.

Dolandyrys gatnasyklarynyn derejesine baglylykda hukuk
diizgiinlesdirmesine su ugurlar sezewar edilydr:

1. Dowlet (onuil edaralary), diirli jemgyyetcilik jemagatlary
(jemgyyetcilik toparlary, zahmetkesler toparlary, 6nlimgilik birlikleri)
bilen rayatlaryn arasyndaky gatnasyklar;

2. Dowlet dolandyrysy edaralarynyn jemgyyetcilik-hukuk
vagdayyny kesgitlemek, dolandyrmagyin ugurlaryny hem-de hiki-
miyet ygtyyarlyklaryny 6zara paylasmak, gulluk aragatnasyklaryny
kadalagdyrmak yaly meseleleri ¢cozmekde dowletin 6z i¢inde, onunl
edaralarynyin we guramalarynyn arasynda yiize ¢ykyan gatnasyklar;

3. Dowlet dolandyrys isine ¢ekilen adamlaryn arasyndaky gat-
nasyklar.

Tiirkmenistanyn hukuk ulgamyny kemala getirmek isi yurt
Garassyzlygyna eye bolnan ilkinji giinden baglandy hem-de diizgiin-
-tertibi gorayjy edaralaryn netijeli isleydn ulgamynyn kemala geti-
rilmeginde, dowlet we jemgyyetcilik durmusynyn diirli ugurlaryny
diizgiinlesdirydn we halkara derejesinde dhlumumy ykrar edilen ka-
dalara doly kybap gelyidn kanunlaryn islenip tayyarlanylmagynda
hem-de giiyje girizilmeginde 6z beyanyny tapdy.

Islendik dowletin milli hukuk ulgamynda konstitusion huku-
ga ayratyn mohiim orun berilydr. Tiirkmenistanyn Konstitusiyasy
dowletimizin Bas Kanunydyr. Konstitusiyada beyan edilen binyat-
layyn kadalara capraz gelydn kanunlarynn we beyleki kanungylyk
namalarynyn hukuk giiyji yokdur. Sunun bilen baglylykda, konstitusi-
on kesgitlemesi arkaly Bas Kanunyn kadalarynyil hem diizgiinlerinii
goniiden-goni hereket edyinligi takyk bellenilendir.

Esasy Kanunymyzy dowriiil talabyna layyk getirmek maksady
bilen, Tiirkmenistanyni Konstitusiyasynyn rejelenen gorniisi kabul

29



edildi. Hormatly Prezidentimizin baslangyjy bilen, Konstitusiyanyn
taze redaksiyasynda hukuk ulgamynyn dhli ugurlary bilen bir hatarda,
yerli wekilgilikli we yerine yetiriji hakimiyete hem-de yerli 6z-6ziini
dolandyrys ulgamyna degisli dowrebaplasdyrylan kadalar berkidildi.

Administratiw hukugy dowlet dolandyrysy ulgamynda yiize
cykyan jemgyyetcilik gatnagyklaryny diizglinlesdiryér. Administratiw
hukugyn binyatlayyn kadalary dowlet dolandyrys edaralarynyn hem-
-de yerine yetirijilik hdkimiyet edaralarynyi wezipeli isgérlerinin ul-
gamyny, is diizgiin-tertibini we ygtyyarlyklaryny belleyér; rayatlaryi
bu edaralar hem-de wezipeli adamlar bilen gatnasyklaryndaky hukuk-
laryny we borg¢laryny berkidyar, administratiw jogapkargiligin dereje-
sini we ¢érelerini kesgitleyar.

Maliye hukugy pul serisdelerini kemala getirmek, toplamak
hem-de jemgyyetde olaryn kadaly dolanysygyny {ipjiin etmek bi-
len bagly ulgamdaky maliye-pul gatnagyklaryny diizgiinlesdiryar.
Hukugyn bu pudagynyn mazmunyny dowletin pul gaznalaryny doret-
mekde, paylamakda we peydalanmakda yiize ¢ykyan gatnasyklary
diizgiinlesdirmek ti¢cin peydalanylyan kadalar diizydr. Maliye
hukugynyn diizlimine ona degisli bolan ki¢i pudaklar — byujet, salgyt
we bank hukugy girizilyar.

Byujet hukugy Dowlet byujeti diizmek, serisdeleri paylamak we
ulanmak bilen baglylykda yiize ¢ykyan gatnasyklary diizgiinlesdirydr.

Salgyt hukugy edara taraply (yuridiki) we fiziki sahslardan
alynyan salgytlary (olaryn mogberini) bellemek, yygnamak we
verlesdirmek, sonun yaly-da salgyt télemeydn sahslary yiize ¢ykarmak
we jogapkdrc¢ilige cekmek bilen bagly gatnasyklary diizgiinlesdiryadr.

Bank hukugy pul serisdeleri, gymmatly kagyzlar, gymmat baha
metallar, seyle-de bank syrlaryny oéziinde saklayan maglumatlar bilen
baglylykda yiize ¢cykyan gatnasyklary diizgiinlesdirydr.

Yer hukugy vyerlerifi sanawyny (kadastryny) yoretmek, diir-
li gorniisddki yerlerin boliinip berlisini we peydalanylysyny
kadalagdyrmak, yer boleklerini satmak-satyn almak we s.m. bilen
bagly gatnasyklary diizgiinlesdiryar.

Ekologik hukugy tebigy serisdeleri ayawly peydalanmak we
tebigaty goramak, dasky gursaw iicin zyyanly bolan kdrhanalaryn
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isledilmegi, olaryn gurulmagy, sonuil yaly-da ekologiya kanungy-
lygyny bozyanlary jogapkargilige ¢ekmek bilen bagly gatnasyklary
0z gerimine alyar.

Jenayat hukugy jenayat isi esasynda temmilerinl (jezalaryn) be-
rilmegine alyp gelyan hereketleriil — jenayatlaryn, hususan-da korrup-
siya, parahorlyk, dowlet bahbitlerine doniiklik etmek yaly jenayatgy-
lykly hereketlerinn amala agyrylmagy bilen baglylykda yiize ¢ykyan
gatnagyklary diizglinlesdiryér.

Halkara jemagat hukugy halkara gatnasyklary ulgamynda he-
reket edyér, ona gatnasyjylar bolup dowletler ya-da olaryn ygtyyar-
lylandyrylan edaralary ¢ykys edyédrler. Halkara jemagat hukugy
milli hukuk ulgamynyn diiziimine girmeydr, muia garamazdan,
dowletin kabul edyén dolandyrys ¢ozgiitlerinin hig birisi dowlet ta-
rapyndan resmi taydan ykrar edilen (ratifisirlenen) diizglinnamalarda,
sertnamalarda, konwensiyalarda beyan edilen halkara hukuk kada-
laryna ¢apraz gelmeli dildir.

Hukuk pudaklarynyn yokarda beyan edilen sanawyndan gorniisi
valy, yerine yetirilydn wezipelerin hésiyetine baglylykda, dowlet
dolandyrys ulgamyndaky hukuk diizgiinlesdirmesi su asakdaky ugur-
lara goniikdirilydr:

1. Adamyn we rayatyn, sol sanda igsizlerin, goldawa méiticlerin
hukuklaryny we azatlyklaryny goramak;

2. Dowletin igeri we dasary syyasatyny amala agyrmagyn degisli
kanungylyk namalarynda, dowlet syyasy maksatnamalarynda (dok-
trinalarynda), dowlet we milli 6siis maksatnamalarynda hem-de ileri
tutulyan umumymilli &hmiyetli taslamalarda berkidilen hukuk meha-
nizmlerini isldp tayyarlamak;

3. Hojalyk isinint dowlet diizgiinlesdirmesinin, hususan-da husu-
sy telekeciligin osdiirilmegini, hususyyetcilerinn hukuklarynyn goral-
magyny, monopolcylygyn we ynsapsyz bésdesligin 6ilininn alynma-
gyny we s.m. dowlet tarapyndan howeslendirmegin hukuk esaslaryny
bellemek;

4. Jemgyyetcilik-hojalyk — salgyt, giimrik, maliye, walyu-
ta, karzlar, maya goyumlar isinii we beyleki ugurlaryn dowlet
diizgiinlesdirmesiniii hukuk esaslaryny kemala getirmek;
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5. Fiziki we edara taraply (yuridiki) sahslaryn hukuklaryny
we borclaryny {ipjiin etmek, dolandyrylyan taraplaryn alyp baryan
islerine dowlet gozeggiligini we barlagyny amala agyrmak.

Hukuk diizgiinlesdirmesinde diirli usullar we térler netijeli pey-
dalanylyar. Olaryn komegi bilen déwlet, onuni edaralary hem-de we-
zipeli adamlary maddy we is yoredis (prosessual) hukugynyn binyat-
layyn kadalaryny peydalanmak arkaly dolandyrylyan tarapa tisir
edyiérler.

Dowlet dolandyrysy isinde hukuk diizgiinlesdirmesiniri iki
esasy usulyny ayratyn bollip gorkezyarler:

1. Taraplaryil 6zara garassyzlygy hem denhukuklylygy bilen ha-
siyetlendirilyén dispozitiw (6zbasdak, ayrybasgalanan);

2. Hukuk gatnasyklaryna giryan taraplaryin birinini beylekisi-
ne tabyn edilmegini gz oniinde tutyan imperatiw (diiypli, hokiimli)
usullar.

Hukuk diizgiinlesdirmesinin yokarda gorkezilenlerden bagga-da
usullarynyn bardygyny bellemek gerek. Olara:

3. Merkezlesdirilen we merkezlesdirilmedik dolandyrys;

4. Jemgyyetcilik gatnasyklaryny diizgiinlesdiris, gorayys we
yoritelesdirilen;

5. Oniinden belleyin — rugsat beryin ya-da gadagan edyin;

6. Sylaglayan — jemgyyete peydaly bolan hereketleri sylaglamak
arkaly howeslendiryén;

7. Maslahat beris — subyektlere (sahslara) 6ziini alyp barmagyn
has maksadalayyk;

8. Definitiw, operatiw (yiize ¢ykan yagdaya layyklykda hereket
etmek);

9. Kollizion (adatdan dasary yagdaylarda diirs hereket etmek)
gorniislerini (ugurlaryny) teklip edyin térler bilen tésir etmek arkaly
dolandyrmak usullary degislidir.

Peydalanyan usullaryna baglylykda hukuk diizgiinlesdirmesi
su wezipelerde yiize cykyar:

1. Onyn hdsiyetde bor¢ly etmek, 6niinden bellemek — takyk kes-
gitlenen onyn hésiyetli hereketleri amala agyrmaga goniiden-goni
bor¢ly etmek. Diizgilinlesdirmegini bu usuly dowlet dolandyrysy ul-
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gamynda esasy orunda goyulyar. Onuni netijeli peydalanylmagy
bilen yokary derejeddki yerine yetirijilik diizgiin-tertibi, bellenen
degislilikddki 6zara tabynlyk gatnasyklary, yokarda duran edaralaryn
cykaran ¢ozgiitleriniii tabynlykda duranlar {i¢in hékmanylyk giiyji
lipjiin edilyér;

2. Gadagan etmek — kesgitli mazmundaky hereketleri we isleri
etmekden saklanmak borjunyn istiinie yiiklenilmegi;

3. Rugsat etmek — hukuk gatnasyklarynyil subyektlerine 6z ga-
ramagy boyunga 6zbasdak isjen hereket etmige rugsadyn berilmegi.

Doéwlet dolandyrysy ulgamynyn binyatlayyn hikimiyeti yoredis,
hokmiirowanlyk we borgly bolma yorelgelerinde guralyandygyny
ayratyn bellemegimiz zerurdyr. Islendik dolandyrys ¢éreleri hereket
edyian kanungylygyn céklerinde amala asyrylmalydyr, kabul edi-
len dhli ¢ozgiitler 6z wagtynda we yokary hilli yerine yetirilmeli-
dir. Dolandyrys gatnagyklarynyn dhli subyektleri takyk kesgitlenen
gornilisde hereket etmége bor¢ludyrlar. Déwlet dolandyrysynda «difie
kanunyn rugsat beryin zatlary rugsat edilyéndir, onun gadagan edyin
zatlary bolsa diiybiinden gadagandyr» diyen yorelgeden ugur alynyar.

Hazirki dowiirde toplanan is tejribesinde dowlet dolandyrysyny
hukuk gurallary arkaly netijeli diizgiinlesdirmegin birndce gorniisleri
bellidir. Olaryn arasynda has esasylary hokmiinde kadalasdyryjy hu-
kuk namalaryny, resminamalary, kararlary we kadalasdyryjy hukuk
sertnamalaryny we beylekileri gorkezmek bolar.

2017-nji yylyn 26-njy awgustynda kabul edilen «Hukuk nama-
lary hakynda» Tiirkmenistanyn Kanunynyn 1-nji maddasynda «hu-
kuk namasy — kadalasdyryjy ya-da beyleki hdkimlik ediji hukuk
tabsyryklaryny Oziinde saklayan, kanungylykda bellenilen tertipde
kabul edilen bellenilen gorniisli yazmaga resmi resminamadyr» diyip
bellenilyér.

Su Kanunyn 7-nji maddasyna layyklykda Tiirkmenistanyn
kadalasdyryjy hukuk namalarynyn esasy gorniisleri seyle kesgit-
lenilyar:

» Konstitusiya, konstitusion kanunlar, kodeksler, kanunlar;

+ Tirkmenistanyn Mejlisiniii kadalagdyryjy hukuk kararlary;
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 Tiirkmenistanyn Prezidentinin kadalasdyryjy hukuk permanlary;

» Tirkmenistanyn Prezidentinin kadalasdyryjy hukuk kararlary;

» Tiirkmenistanyn Ministrler Kabinetinin kadalasdyryjy hukuk
kararlary;

* ministrliklerin  we pudaklayyn dolandyrys edaralarynyn
kadalasdyryjy hukuk buyruklary;

* halk maslahatynyn kadalagdyryjy hukuk kararlary;

» hékimlerin kadalasdyryjy hukuk kararlary;

» Genesin kadalasdyryjy ¢ozgiitleri.

Kadalasdyryjy hukuk namalarynyn doéredilen gorniislerine
sular degislidir:
diizglinnama;
tehniki dessur;
diizgiinler;
goziikdiriji.

Kadalasdyryjy hukuk namalarynyn doredilen gorniisleri olaryn
esasy gorniislerinin komegi arkaly tassyklanylyar we olar bilen yeke-
-tak bitewiiligi diizyérler.

Hukuk diizglinlesdirmesininn gorniislerine dowlet dolandyrys
gatnagyklarynyn berk diizgiin-tertipde amala asyrylmagyny iipjiin
edyin birndge talaplar bildirilyar. Olara sular degislidir:

- degisli hukuk namalarynyn we kadalarynyn 6z wagtynda ka-
bul (nesir, yglan) edilmegi, olaryn 6z gorniisi, hukuk giiyji we maz-
muny boyunca dowrebaplygy;

- hukuk gorniislerinin tutanyerli we durnukly hisiyete eye bol-
magy;

- hukuk kadalarynyn 6z hisiyeti boyunga doly we Ozara
ylalagdyrylan bolmagy.

Yokarda beyan edilenlerden ugur almak bilen, sulary aytmak
bolar, dowlet dolandyrysyny hukuk taydan diizgiinlesdirmek isi
— munun 0zi:

1. Dowlet, dowletin ygtyyarlylandyrylan edaralary we wezipeli
isgirleri tarapyndan adamlaryn 6zilini alyp barmagynda we hereket
etmeginde yerine yetirilmegi hokmany bolan, jemgyyetde yorgiinli
pikir-garayyslary we dowlet dolandyrys diwanynyin miimkingilikle-
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ri bilen iipjlin edilydn hukuk kadalaryny islép tayyarlamak we yglan
(nesir) etmek boyunga alyp baryan isleridir. Sunda ady agzalan kada-
lar-talaplar yone bir howayy, durmusdan liziie maksat gorniisinde dél-
-de, jemgyyetcilik durmusyny belli bir diizgiin-tertibe diizmek {igin
zerur hukuk instituty bolup ¢ykys etmelidir. Sol sebdpden olar obyek-
tiw taydan diiypli sertlendirilen, subyektiw nukdaynazaryndan doly
esaslandyrylan, jemgyyeteilik durmusyny kadalasdyrmakda anrybagy
netijeli we ulgamlayyn esasda guralan bolmalydyr.

2. Bu diizgilinlesdirme 0zlinin asyl many-mazmuny boyunca
adamlaryn dhlumumy erkini, islegini, bahbitlerini, sahsyyetiin hukuk-
laryny we azatlyklaryny beyan edyén taraplaryn kadalasdyrylmagy-
dyr.

3. Kanunyin hokmiirowanlygy, ynsanperwerlik, jemgyyeteilik
adalaty we taryhy dowamat yorelgelerinin is yiiziinde doly we netijeli
durmusa gegirilmegi bolup duryar.

Adalgalar

Dowlet dolandyrysynyn hukuk esaslary

Dowlet dolandyrysynyn hukuk iipjiin¢iligi

Dowlet dolandyrysynyn hukuk taydan diizgiinlesdirilisi
Hukuk diizgiinlesdirmesinin netijeliligi

Hukuk taydan diizgiinlesdirmegin isjen guraly (mehanizmi)

Yumuslar:

1. Déwlet dolandyrysynyn hukuk esaslarynyn we hukuk {pjlingiliginin
ayratynlyklaryny kesgitlan.

2. «Dowlet dolandyrys gatnasyklarynyin hukuk taydan diizgiinlesdirilisi»,
«hukuk diizgiinlesdirmesinin netijeliligi» we «dowlet dolandyrysyny
hukuk taydan diizgiinlesdirmegini isjen guraly (mehanizmi)» baradaky
diistinjeleri hasiyetlendirin.

3. Dowlet dolandyrysy isinde hukuk diizgiinlesdirmesinin «dispozitiw» we
«imperatiw» usullaryna kesgitleme berin.

4. Hukuk diizgiinlesdirmesinin yokarda gorkezilenlerden basga usullary bara-
da aydyp berin.

5. Hukuk diizgiinlesdirmesinin jemgyyetcilik, kadalasdyryjylyk we gurama-
¢ylyk-amaly jahtlerinin bitewiiligini delillendirin.
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2.2. Dowlet dolandyrysynyn maksatlaryny
emele getirmek

Dowlet dolandyrys institutynyn guramacylyk-funksional diizii-
mini emele getirmek maksatlary kesgitlemekden baslanyar.

Dowlet dolandyrysynyn maksady bellenen meyilnamalara
layyklykda jemgyyetin we dowletin yagdayyny belli bir derejesine
yetmegin amatly sertlerini doretmekden ybaratdyr.

Dowletlerin maksatlary ordn kopdiirliiligi bilen tapawutlanyar.
Tiirkmenistanda dowlet dolandyrysynyii bas maksady, beyleki yurt-
larda bolsy yaly, oz dowletiniii rayatlarynyn hal-yagdayyny gowu-
landyrmak we osdiirmek bolup duryar.

Dowlet dolandyrysynyii maksatlaryny esaslandyrmak we takyk
emele getirmek mohiim we &hmiyetli dolandyrys wezipesi bolup
duryar. Maksatlary oylanysykly we gowy hilli kesgitlemek {i¢in ge-
cen dowiirlerin tejribesi, has derwayys jemgyyetcilik zerurlyklary,
bar bolan serigde binyady goz oniinde tutulmalydyr.

Maksat bellemek isine jemgyyetin zerurlyklaryna we olary
has doly kanagatlandyrmak ii¢in hakyky miimkingiliklere seljerme
gecirmegin esasynda dolandyrylyan obyekti Osdiirmegin maksat-
laryny esaslandyrmak hokmiinde seredilmelidir.

Kabir alymlaryn belleysi yaly, maksatlary esaslandyrmagyn 6z ka-
nunalayyklyklary, hokmany diizgiinleri (hereketleri) bolup, ol dolandyrys
tasirinin ulgam emele getiriji tapgyry hokmiinde ¢ykys edyér. Maksat-
lary esaslandyryan 6z kanunalayyklyklary 6-njy sekilde beyan edilen.

Maksat bellemegin birinji kanunalayyklygy «maksat» diisiin-
Jjesine berydn manymyz bilen kesgitlenydr. Dolandyrmagyn maksady —
dolandyrysyn baslangy¢ kategoriyasy bolmak bilen, ol dolandyrylyan
obyektin islenilydn, miimkin we zerur bolan, yetilmegi talap edilydn
vagdayyny gorkezydr, bu — doredilmegi we durmugsa ornagdyrylmagy
talap edilydn zatdyr.

Maksat bellemegin ikinji kanunalayyklygy isin subyektiw-
lesdirilmegi bilen kesgitlenydr. Maksat adamlar tarapyndan emele
getirilydr, obyektiw, hakyky meyiller, zerurlyklar bilen dolandyrylyan
obyektin gujurly, subyektiw, payhasly isinin arasynda zerur bolan
baglanysdyryjy komekg¢i yagday (sebdbi) bolup ¢ykys edydr.
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6-njy sekil. Maksatlary esaslandyryan 6z kanunalayyklyklary

Maksat bellemegin iiciinji kanunalayyklygy (diizgiinler)
durmusg ¢aklamalarynyn zerurlygyny, olaryn agyk ara alyp maslahat-
lagylmalydygyny we sonun esasynda maksatlaryn ileri tutulysyna
gord diiziimleyin gurulmalydygyny anladyar. Dine 6zara ylalagyklar,
amatly maksatlary agyk gozlemek yoly bilen adamlaryn yasayys
isinde durnuklylyk we 6siis gazanyp bolar.

Maksat bellemegin dordiinji kanunalayyklygy (diizgiinler)
maksatlary geljekki osiisin strategiyasy hékmiinde maksatnamalar we
hereketler gorniigine gecirmek zerurlygy bilen sertlendirilendir. Mak-
satnamalar — jemgyveti (ayry-ayry c¢dkleri, pudaklary, guramalary)
osdiirmegin rayatlaryn yasaysynyn hilini gowulandyrmaga goziikdi-
rilen konsepsiyasyny, ony durmusa gecirmegin esaslandyrylan meha-
nizmini 0z i¢ine alyar.

Dolandyrmak dsiis maksatnamasyny diizmek, jemgyyetin mese-
lelerini ¢ozmek diymekdir.

Osiis maksatnamalary — esasy ¢dreleri durmusa gecirmegin takyk
gorkezilen mohletlerini, tapgyrlayynlygy, serisdeler bilen tipjiingiligi,
usullary, hereketlerin subyektlerini we hereketler ti¢in jogapkdrgilik
derejesini, meyilnamanyn yerine yetirilmegini 6z i¢ine alyan anyk
meyilnamalara oéwiiryar.
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Dowlet dolandyrysynda maksatlar daragty.

Esasy we lipjlin edydn maksatlarynt durmusa gegirilisine goré,
ulgam hokmiinde dowletin bitewiiligini, depginini we ygtybarly
dolandyrylysyny iipjlin etmége niyetlenen 6ran kopdiirli ikinji dereje-
li maksatlar yiize ¢ykyar.

Dowlet dolandyrysynyi maksatlarynyn gurlus diiziimini emele ge-
tirmédge, olary berk basgancgaklayyn tertipde yerlesdirmége, diirli maz-
muny bolan maksatlaryn arasyndaky 6zara baglanysygy, olaryi logikasy-
na we esasy maksada yetilen mahalynda 6zara baglanysyga gozeggilik

Dowlet dolandyrysynda maksatlar daragty —dowleti osdiirmek
maksatnamasynyn maksatlarynyn gurlus diiziimini emele getirmegin
usulydyr, bu usul kopsanly maksatlaryn we diirli mazmundaky ikinji
derejeli maksatlaryn (durmus, syyasy, ykdysady, ruhy we s.m. maksat-
lar) arasynda 6zara baglanysygy, bellenen ugurda hil taydan iiytget-
meleri gazanmak ti¢in olaryn layyk getirilmegini tipjiin edydr. Onda,
esasan, dowlet dolandyrysynyin umumy strategiyasy gorkezilydr, bu
bolsa ona ulgamlayyn-guramagylyk hdsiyetini berydr.

Dowlet dolandyrysynyil maksatlar daragty her bir anyk maksady
durmusa geg¢irmegin barsynda onuii ornuny we wezipelerini kesgit-
leméige, dolandyrys isinint bar bolan sertlerinde mohiimlik derejesi
boyunga olaryn arasyny agmaga miimkingilik beryin anyk baglylyk
ulgamyny emele getiryar.

Esasy maksat ugur alys nokady bolup hyzmat edyir. Ayry-ayry
aralyk diiziimleyin maksatlar ondan ugur alyar, olar hem 6z gezeginde
has ownuk boleklere boliinyérler.

Maksatlar daragtyny gurmak — munun 6zi tehniki-usulyyet
tari, daragtyn «diiybiini», «sahalaryny», «ciir bagyny» emele getir-
yan boleklerin toplumy, onun beyleki ayratyn bolekleri bolmak bi-
len, dowletin hasiyeti, onun maksatlarynyn durmus ugry, olaryn ileri
tutulys derejesi we maksatlara yetmek iicin serisdeleri barada yeterlik
derejede doly diisiinje beryar.

Dowlet dolandyrysynynn maksatlar daragty emele getirilen-
de dolandyryan subyektinn jemgyyetiii, durmus toparlaryn, dowle-
tin rayatlarynyn islegleri we béhbitleri barada, yagny dowlet dolan-
dyrysynda jemgyyetin zerurlyklary barada doly diislinjesiniii bolmagy

38



maksada layyk bolar. Onuil gint manysynda serisdeler binyady, sol san-
da maddy, maliye, intellektual, guramacylyk miimkingilikleri, hukuk
ipjlingiligi we s.m. barada takyk diisiinjesinin bolmagy zerurdyr.

Seylelikde, belli bir ,,daragtda* gorkezilen maksatlar esasy ta-
laba layyk gelmelidir, yagny durmus taydan delillendirilen, obyek-
tiw sertlendirilen we esaslandyrylan bolmalydyr.

Dowlet dolandyrysynyn maksatlaryny klassifikasiya bolmek.

Dowlet dolandyrysynyn maksatlaryny klassifikasiya  bol-
mek we ulgamlasdyrmak meselesi kdpsanly dowlet gurlusyny ow-
renydn alymlarynn ylmy barlaglarynyn, ¢ekismelerinii we ara alyp
maslahatlasmalarynyil meselesi bolup duryar.

JEMGYYETCILIK-SYYASY

DURMUS

RUHY (MEDENI)

YKDYSADY

ONUMCILIK

GURAMACYLYK

MAGLUMAT

A1 L1 L1 11

DUSUNDIRIS I

7-nji sekil. Dowlet dolandyrysynyn maksatlarynyn teklip edilen gorniisleri
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7-nji sekilde kébir alymlaryn teklip eden dowlet dolandyrysynyn
maksatlarynyn gorniisleri gorkezilen.

Teklip edilen maksatlardan gorniisi yaly:

1. Jemgyyetcilik-syyasy maksatlar. Olar jemgyyetin toplum-
layyn, bitewi, deneger we gowy hilli Osiisini gursap alyar;

2. Durmus maksatlary. Olar jemgyyetcilik-syyasy maksatlaryi
jemgyyetin diiziimleyin gurlusyna, onun boleklerin 6zara gatnasygyna,
adamlarynn durmusynyn yagdayyna we derejesine edyén tisirini gor-
kezyir;

3. Ruhy (medeni) maksatlar. Olar bir jdhtden jemgyyetini gol-
lanyan ruhy (medeni) gymmatlyklaryny kabul etmek, beyleki jdhtden
bolsa, jemgyyetcilik-syyasy we durmus maksatlaryny durmusa gegir-
mage jemgyyetin ruhy potensialynyn gosulmagy bilen baglydyr;

4. Ykdysady maksatlar jemgyyetcilik-syyasy we beyleki mak-
satlary durmusa gecirmegin maddy esasyny lpjiin edydn ykdysady
gatnasyklar ulgamyny hisiyetlendiryédr we tassyklayar;

5. Oniimcilik maksatlary yokarda gorkezilen maksatlara layyk
gelyan we olarynn amala asyrylmagyna yardam edyin dolandyrylyan
obyektleri doretmekden we olaryii isjenligini saklamakdan duryar;

6. Guramacylyk maksatlary dowlet dolandyrysynyi subyek-
tinde we obyektlerinde guramacylyk meselelerini ¢c6zméige — degisli
funksional we guramagylyk diiziimlerini gurmaga goniikdirilyér;

7. Maglumat maksatlary bellenen maksatlary zerur bolan,
hakyky we layyk maglumatlar bilen {ipjiin etmége alyp baryar;

8. Diisiindiris maksatlary dowlet dolandyrysynyn maksat-
larynynn toplumyny amala asyrmaga yardam edyédn bilimlerin,
delillerin, howeslendirmelerin islenilmegini talap edydér.

Kabir alymlar dowlet edaralary we dowlet dolandyrys ulgamy iicin
maksatlary asakdaky yaly klassifikasiya bolmegi teklip edyarler:

1) Maksatlar-tabsyryklar;

2) Maksatlar-goziikmeler;

3) Oz-6ziitti gorap saklamak maksatlary.

Dowlet edaralarynyin (guramalarynyn) maksatlary-tab-
syryklary, bu dolandyrys maksatlarynyn ozi, yagny durmus ulgamyny
dolandyrmagyn mazmun babatda bas maksada yetmdge goziikdirilen
we ona tabyn edilen maksatlarydyr.
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Maksatlar-tabsyryklar yokarda duryan dolandyrys subyekti
tarapyndan goyulyar we diizgiin bolsy yaly, diizgliinnamada, tertip-
namada, reglamentde we s.m. kadalayyn berkidilyér. Olarda su gu-
ramacgylyk gurlus diiziimininn bellenen maksady, dowlet dolandyrys
ulgamynda onuii tutyan orny we roly, yagny onuil ndme ii¢in doredi-
lendigi gorkezilyr.

Maksatlar-goziikmeler goylan maksatlary-tabsyryklary amala
asyrmaga niyetlenen kopciiligin agzalarynyn umumy bdhbitlerini gér-
kezydr. Maksatlaryn su gorniisinin mazmunyny kesgitlemek ordn kyn
bolup duryar, sebdbi dolandyrysa ayry-ayry gatnasyjylaryn isinin esas-
lary yeterlik derejede kopdiirli we anyklamasy kyn yagday bolup biler.

Dowlet edarasynynn (guramasynyn) isgdrlerin maksatlaryny-
-goziikmelerini anyklamak we emele getirmek — dowlet gullukgylarynyn
tayyarlygynyn, zéhmete howeslenme (motiwasiya) etiki kadalary berjay
etme medeniyetinin bardygynyn hem-de gullukda 6ziini alyp barys hiinir
derejesinin yeterlikdiginiin mohiim elementi we gorkezijisi bolup duryar.

Tésir etmegin islendik ulgamynda dolandyryan guramanyn mak-
satlary-goziikmeleri durmus maksatlara-tabsyryklara layyk gelmeli-
dir, isgérlerin, onun her bir wezipeli isgirinin we iscisinii hereket
etmegininl ahyrky netijesiniit ndme bolup duryandygy baradaky sora-
ga dogry jogabyn gozleginde jemlenmelidir.

Dolandyrys guramagylyk diiziiminin 6z-6ziini gorap saklamak
maksatlary 6z bitewiiligini we durnuklylygyny, dasky gursaw bilen
Ozara hereket edilende denagramlylygy saklap galmaga bolan islegi
gorkezyir. Maksatlaryil su gorniisinde ulgamyn 6z gurlus diiziimini
kidmillesdirméige, zerur bolan serisdeler bilen iipjlin etmédge we s.m.
goniikdirilen tagallalary yiize ¢ykyar.

Dolandyrys maksatlary diirli esaslar boyunca toparlara boliinyér.
8-nji sekilde dolandyrys maksatlarynyn toparlary gorkezilen.

Maksatlary tertiplesdirmek — ¢ozgiitleri islip tayyarlamagyn
ayrylmaz bélegi, mohiim jdhti bolup duryar.

Maksatlaryn tipologiyasy ¢ozgiitlerii gdrniislerinin tapawudyny
ontinden kesgitleyar.

Umumyhalk, umumydiwlet, uzak mohletli maksatlar dowletin
yolbasc¢ylyk edyin edaralarynyn syyasy ¢ozgiitlerinde, umumy syyasy
strategiyalar gorniisinde durmusa gegirilyar.
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8-nji sekil. Dolandyrys maksatlarynyn toparlary

Maksatlary tertiplesdirmek — ¢ozgiitleri isldp tayyarlamagyn
ayrylmaz bélegi, mohiim jdhti bolup duryar.

Maksatlaryn tipologiyasy ¢ozgiitleriin gérniiglerinin tapawudyny
ontinden kesgitleyar. Umumyhalk, umumydowlet, uzak mohletli mak-
satlar dowletin yolbascylyk edydn edaralarynyn syyasy ¢ozgiitlerin-
de, umumy syyasy strategiyalar gorniisinde durmusa gegirilydr.

Ykdysady, syyasy we jemgyyetiii iginiit ayry-ayry ulgamlarynyit
hereket etmegi we osdiirilmegi bilen baglanysykly beyleki maksatlar
degisli syyasatyn oylanysykly esasyny emele getirydrler.
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Gysga mohletli, giindelik maksatlar edara edis, dessin-taktiki
cozgiitlerde durmugsa gecgirilydr.

Sebitleyin we yerli derejediiki maksatlar degisli derejdnin hdki-
miyet we dolandyrys edaralarynyn ¢ozgiitlerinde 6z beyanyny tapyar.

Dowlet dolandyrysynyn maksatlary dowletin onuil jemgyyet-
cilik wezipelerinint durmusa gegirilmegini géz 6niinde tutyan maksat-
laryndan ugur alnyp emele getirilyér.

Esasy strategik maksat dowlet syyasatynyn 6zeni bolup, ada-
myfn mynasyp yasaysyny we erkin Osmegini iipjiin edydn sertleri
doretmek babatynda konstitusion maksat hokmiinde ¢ykys edydér.

Strategik maksady amala asyrmak igi tapgyrlara we wagt
aralyklaryna boliinydr. Olaryn dowamynda lytgeydn yagdaylary
we bar bolan belli bir serisdelerin bolmagyny hasaba almak bilen,
operatiw maksatlar 6ne ¢ykyar, olar hem 6z gezeginde ayratyn hi-
siyeti bolan kopsanly maksatlara ya-da tapgyrlara boliinyarler. Strate-
gik maksatlaryn gorkezijilerine yetmek ugrundaky herekete diizedis
girizmek sowesjent maksatlar arkaly amala asyrylyar. Sowesjen mak-
satlar dolandyrys subyektinden yokary dolandyrys ussatlygyny, bolup
gecydn wakalara galt seslenmége ukyplylygy talap edyar. Strategik
maksatlar barada 3-nji bapda has ginisleyin getirilendir.

Dowlet dolandyrysynyn maksatlary beyleki esaslar boyunca hem
toparlara boliinip bilner. Mysal ii¢in, mdgberi boyunga olar umumy
ya-da ayratyn bolup bilerler.

Umumy maksatlar déwlet dolandyrysyny tutuslygyna gursap alyar.

Ayratyn esaslar ayry-ayry ki¢i ulgamlary 6z i¢ine alyar.

Netijeleri boyun¢a dowlet dolandyrysynyn maksatlary ahyrky
we aralyk netijeleri esasynda boliinip bilner.

Wagt boyunga olar geljege niyetlenen (uzak geljegi, yakyn dowri
g6z oOniinde tutyan) ya-da goniiden-goni amala asyrylmaly maksatlar
bolup bilerler. Esasy maksatlar babatynda ikinji derejeli bolan mak-
satlar yiize ¢ykyp biler, olar kdpleng esasy maksatlara yetmekde gabat
gelyan diirli gorniisli pasgelcilikleri yenip gegcmek bilen baglydyr.

Maksatlar ylmy taydan esaslandyrylan, jemgyyetin oOsiiginin
obyektiw meyilleri bilen sertlendirilen, durmusg taydan delillendirilen
bolmalydyr, olaryn yeterlik derejede serigdeler bilen iipjiingiligi we
ulgamlayyn guralysy bolmalydyr.
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Dowlet dolandyrysynyi maksatlaryny iipjiin etmek.

Maksatlaryn degisli serisdeler bilen {ipjlingiligi bolmalydyr.
Serisdeler dowlet dolandyrysynyn mehanizminde mohiim element
bolup ¢ykys edyarler.

Serisdeler — maksatlaryn dhli gorniislerini durmusa gegirmegin
cesmesi bolup, sunda boliinip berilydn serisdeler halkyn bahbidine,
isin peydasy li¢in ulanylmalydyr.

Dowlet dolandyrysynyn asakda gorkezilydn serigdelerinin
mohiimdigini we dhmiyetlidigini belldp gecmek gerek:

1. Hukuk serisdeleri;

2. Demokratiya serisdeleri;

3. Guramagylyk serigdeleri.

Hukuk serigdelerine seredilydin mahalynda dowlet dolan-
dyrysynda goyulyan islendik maksatlara olaryn hukuk talaplaryna
(adalatlylyk, dogrulyk, ynsanperwerlik talaplary) layyk gelydndigi
nukdaynazaryndan seredilmelidigi, kanun¢ylykda berkitmelidigi hem-
-de kanunlaryn we olary amala agyrmagyn dowlet mehanizmlerinin
giiyjiine dayanmak bilen gegirilmelidigi goz oniinde tutulmalydyr.

Demokratiya serigdesiniii diiyp manysy, jemgyvyetin gatlaklary-
nyn wekillerinin dowlet dolandyrysynyn maksatlaryny bilmelidikle-
rinden we olar bilen ylalasmalydyklaryndan, olaryn durmuga gec¢iril-
megini islemelidiklerinden we ig yiiziinde su ugurda iglemdge ukyply
bolmalydyklaryndan ybaratdyr.

Guramacylyk serisdesiniit dowlet dolandyrys ulgamyny tertip-
lesdirmek, oylanysykly hereket etmek hokmiinddki dhmiyeti we zerur-
lygy guramanyn dowlet dolandyrysynyn maksatlaryny oylanysykly et-
mdge we olaryn islenip tayyarlanysyny yvenillesdirmdge miimkingilik
berydndiginden ybaratdyr. Serisdeler bilen iipjiin¢ilik mukdar we hil
babatda kdmillesdirilip bilner.

Maddy-tehniki iipjiingilik bilen bagly yagday hem edil sonui
yalydyr. Meselem, ¢ylsyrymly ekspertizalary, ylmy isleri gegirmek
iicin enjamlagdyrylan eksperimental we ylmy laboratoriyalaryn ¢ak-
ler boyunga gowy oylanysylyp yerlesdirilmegi, degisli enjamlaryn
we ekspertlerini sanynyn yone artdyrylmagyna garanynda, bu yagday
isleri gecirmek ti¢in islegleri az harajatlar bilen kanagatlandyryp biler.
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Serisdeler bilen iipjiingiligi kdmillesdirmek dowlet dolandyrys
ulgamynyn, anyk edaralaryn isleglerine we olaryn bar bolan dtiyaclyk-
lara layyk gelis derejesine, seyle hem ylmy taydan esaslandyrylan ka-
dalary hasaba almak bilen, olary gaytadan paylamak we peydalanmak
miimkingiliklerine deslapdan seljerme gecirilmegini talap edyaér.

Bir tarapdan, maksada yetmek {i¢in serigdeleri saylap al-
mak goylan maksada baglylykda amala asyrylyar, beyleki tarap-
dan, subyektini ygtyyarynda bar bolan serisdeler toplumy, umumy
gorniisde, hakykatdan yetilip bilinjek maksatlary 6niinden kesgitleyar.

Adalgalar

Kanunalayyklyklar
Maksatlar daragty
Mabksatlaryn klassifikasiyasy
Jemgyvet¢ilik

Strategik maksat
Demokratiya

Serisdeler

Soraglar we yumuslar

1. Déwlet dolandyrysynda maksatlar daragtynyin manysyny diistindirin.

2. Tirkmenistanda dowlet dolandyrysynyn bas maksady ndmeden ybarat?

3. Alymlar dowlet dolandyrysynyn maksatlarynyn nahili gérniiglerini teklip
edyarler?

4. Dolandyrys maksatlarynyn toparlara boliinisini kesgitlan.

5. Maksatlaryn degisli serigdeler bilen iipjilingiligini hésiyetlendirin.

2.3. Dowlet dolandyrysynyn gorniisleri we usullary

Dowlet dolandyrysynyn wezipeleri, diizgiin bolsy yaly, belli bo-
lan guramacylyk-hukuk gérniislerinde durmusa gegirilyér.

Dowlet dolandyrysynyn gorniisleri-bu funksional guramanyn
tejribede islenip gegilen durnukly usullary we dolandyrys subyekti
tarapyndan olaryn komegi bilen goylan maksatlara yetilydn amatly
tasirlerin we usullaryn jemi bolup duryar. Umumy gérniisde dowlet
dolandyrysynyn gorniislerini iki bolege, yagny hukuk we guramagy-
lyk boleklerine boliip bolar.
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Dowlet dolandyrysynyn hukuk goérniisleri olarynn mazmuny
we ulanmagyil mehanizmi nukdaynazaryndan hukuk predmeti bolup
duryar. Olara sular degislidir:

- kadalasdyryjy hukuk namalaryny we ayratyn (administratiw)
namalary ¢ykarmak;

- sertnamalary baglagsmak;
dowlet maksatnamalaryny kabul etmek;
bellige almak;
ygtyyarlylandyrmak;

- diirli edara edis ¢drelerini ulanmak we beylekiler.

Subyektin  dowlet dolandyrysy iicin hasiyetli bolan hukuk
isleginin yiize ¢ykyan su gorniisleri belli bir hukuk netijeleriniii bolma-
gyny goz oniinde tutyar. Degisli kadalasdyryjy namalary ¢ykarmak-
lyk ya-da hukuk taydan &hmiyeti bolan beyleki hereketleri amala
asyrmaklyk, mysal iicin, bellige almaklyk, ygtyyarlylandyrmaklyk,
kepilnamalary, ulag serisdelerini dolandyrmak ii¢cin resminamalary
bermeklik we s.m. goz 6niinde tutulyar.

Dowlet dolandyrysynyn guramacylyk gorniislerinde dowlet
edaralarynynn dowletde we jemgyyetde amala asyrylyan durmus 6z-
gertmeleri dowamynda yolbascylyk etmek we olary dolandyrmak
boyunga isi durmusa gegirilyar. Bu gorniisler strategik we taktiki me-
seleler boyunca dowlet &hmiyetli ¢ozgiitleriin kabul edilmegini, olary
durmusa gecirmegin yollaryny we serisdelerini kesgitlemegi, ol ya-da
beyleki menizes dél yagdaylar yiize ¢ykan mahalynda dessin tésir edis
carelerinin goriilmegini 6z icine alyar.

Ol ya-da beyleki dowlet dhmiyetli meseleleri ¢ozmegin amatly
gorniisleri isldp tayyarlamak tii¢in sessiyalar, mejlisler, maslahatlar,
ekspertizalar, geniesler we ylalagmalar, seyle hem beyleki ¢éreler ge-
cirilyar.

Olaryn dhlisiniii atlaryny sanap ¢ykmak ansat dil, yone olary
belli bir gérniisde toparlara jemlép bolar:

- guramagylyk hereketleri;

- guramagylyk céreleri;

- guramagylyk gorniisleri;

- guramagylyk-hukuk gorniisleri;

- guramagylyk gurlus diiziimleri.
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Dowlet dolandyrysynynn usullary dowlet maksatlaryny we
dolandyrys ¢6zgiitlerini amala agyrmagyn serisdelerinden ybaratdyr.

Dowlet dolandyrysynyii usullary diyip, dowlet edaralarynyn
ozlerinin ygtyyarlyklarynyn ¢éklerinde we bellenen tertipde
jemgyyetin we dowletin Osilisinin dowamynda, dowletin gurlus
diiztimlerinin we anyk wezipeli adamlaryil igine ygtyyarly tésir
etmeginin resmi usullaryna diisiinilyér.

Dowlet ¢ozgiitlerinin usullarynyn, olaryn diiziim boleklerinin
dolandyrys taydan tdsir edis serigdesi hokmiinde ygtyyarlyklarynyn
pevdalanylmagy bilen baglanysykly ozlerine mahsus ayratynlyklary
bolyar. Serigdelerin arasynda ol ya-da beyleki dowlet dolandyrys
edarasynyn ygtyyarynda bar bolan syyasy kapitalyin kopdiirli gor-
nisleri, yagny maddy, adam, maglumat we beyleki gorniisleri bardyr.

Déwlet dolandyrys usullaryndan peydalanmagyn netijeleri dowlet
dolandyrysynyn wezipelerinin durmusa gecirilmeginde, jemgyyete ge-
rek Ontimleri, nygmatlary déretmek we zerur bolan proseslerin basyny
baglamak boyunga anyk wezipelerin amala agyrylmagynda yiize ¢ykyar.

Dolandyrys taydan tisir edis serisdelerine baglylykda usullaryn
tapawutlandyrylan gorniisleri 9-njy sekilde getirilyér.

Beyleki tisir edis hisiyeti boyunca usullaryn gorniisleri seyle
kesgitlenilyar:

- demokratik usullar,

- awtoritar usullar;

- mejbur edis usullary,

- manipulyasiya usullary,

- mobilizasion usullar.

Tasir etmegin netijeleri boyunga: rewolyusion, reformator¢ylyk,
innowasion we konserwator usullary.

Usullaryn dolandyrys edaralarynyn tutus ulgamy ii¢in umumy
bolan birinji toparyna seredelin.

Edara edis-hukuk usullary. Olaryn diiyp mazmuny dolandyryl-
vanlara «buyruk — yerine yetirmey gorniisi boyuncga tdsir etmek bolup
duryar. Dolandyrylyanyn dolandyryana goni tabynlyk gatnasygy ka-
nungylyk ulgamy, hakimlilik ygtyyarlyklaryny «dikleyiny («wertikal»)
amala agyrmak, hukuk taydan mejbur etmdge ¢enli baryp yetydn ga-
dagan etme ¢drelerini ulanmak bilen tipjiin edilydr.
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< Dolandyrys taydan tésir edis usullary > —

Qra edis-hukuk usullary <
<Gurama¢ylyk usullary A p—
< Syyasy usullar > RN
< Ykdysady usullar > <«
< Sosial usullar > <
< Ideologik usullary > <«
< Maglumat usullary D —
Qosial—psihologik usullar D

9-njy sekil. Dolandyrys taydan tésir edig usullary

Edara edig-hukuk usullarynyn gurallary sulardan ybaratdyr: ka-
nun, kanunyn esasynda ¢ykarylyan namalar, buyruk, gorkezme, reg-
lament, gorkezijiler (instruksiya) we beylekiler. Subyekt — edara edis
hikimligi bolan tarapdyr. Edara edis-dowlet dolandyrysy edara edis-
-hukuk usullaryna esaslanyar.
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Guramagylyk usullary. Bu — belli wezipeleri ¢c6zmek ii¢in gu-
ramalary doretmegiii ya-da bar bolan guramalary kdmillesdirmegini
komegi bilen dolandyrmakdyr. Islendik guramacgylyk prosesi anyk
dolandyrys prosesinin gorniigini alyar.

Guramagylyk usullary dolandyrysyn dhli tapgyrlaryna tésirini
yetirydr. Adaty guramacgylyk hereketleriniii kébir toplumy sulardan
ybaratdyr:

- dolandyrys gatnagyklaryna gatnasyjylaryn arasynda wezipele-
ri paylagdyrmak;

- ygtyyarlyklary, borglary we jogapkérciligi boliisdirmek
(paylasdyrmak), yerine yetirilisini barlamak;

- guramagylyk-dolandyrys hédkimiyetini amala asyrmagyn
gurallaryny — igerki buyruklar, wezipe borglary, ylmy genesin
usulyyeti we s.m. iglép tayyarlamak we ornasdyrmak;

- guramanyn oniinde duryan wezipelere layyk gelyian tayyar-
lykly isgérleri ise almak hem-de olaryil wezipesini yokarlandyrmak
meselesine seretmek;

- i¢erki kommunikasiyalar ulgamyny kdmillesdirmek we beyle-
kiler.

Dolandyrmagyn (yolbas¢ylygyin) syyasy usullary — bu syyasy
serigdelerinn kdmegi bilen dolandyrylyanlaryi 6ziini alyp barsyna we
isine goni we gytaklayyn tisir etmek usullarydyr. Birinji nobatda,
giirriin dolandyryan hékimiyet tarapyndan islenip tayyarlanylyan we
durmusa gecirilyidn dowlet syyasaty barada gidyar. Ykdysady, durmus,
milli we beyleki strategiyalar — dowletin jemgyyete we dolandyrys
ulgamynyn Oziine tésir etmegi babatynda mohiim ugrukdyryjy fak-
torlar bolup duryar.

Ykdysady usullar —bu adamlaryn yasaysynyn durmus-ykdysady
sertlerine tésir etmegin gornisleridir we serisdeleridir. Dowlet eda-
ralary tarapyndan maddy-maliye serigsdelerinini paylanmagy we gay-
tadan paylanmagy, yurtda maliye akymlarynyn diizgiinlesdirilmegi,
byujetlerin islenip tayyarlanmagy we durmusa gecirilmegi — ykdy-
sady usullar arkaly dolandyrmagyn esasy gurallary bolup duryar.
Ykdysadyyeti dowlet tarapyndan kadalasdyrmagyn meseleleri barada
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giirriin gidyan mahalynda ykdysady usullara edara edis-hukuk usul-
lary bilen baglanysykda seredilydr. Bu usullaryn edara edis-hukuk,
syyasy we beyleki usullardan esasy tapawudy dolandyrylyanlaryi
béhbitlerine maddy, esasan hem maliye serisdeleri bilen tésir edilyan-
diginden ybaratdyr.

Durmus usullary hem ykdysady usullar yaly, dolandyryan
subyekt tarapyndan Orén zerur islegleri we bdhbitleri kanagatlandyr-
mak yoly bilen dolandyrylyanlarynn isjenligini howeslendirmek
maksatlarynda peydalanylyar. Durmus usullarynyn diiyp manysy
adamlaryn durmus igjenliginiii herekete getiriji gliy¢lerini howeslen-
diryan yagdaylar, olaryn tésirini saklayan sebépler, adamyn 6ziinii
vasayys sertlerinden we anyk isii netijelerinden kanagatlanma
duygusyny oyaryan yagdaylara tisir etmekden ybaratdyr.

Ideologik wusullar. Olaryn hereketi adamlaryn jemgyyetci-
lik an-diistinjeliligini isjeilesdirmége goniikdirilendir we dowlet
syyasatynynl maksatlaryna layyk gelyén howeslendirmeler ulgamyny
emele getirmége tabyn edilendir.

Ideologik usullary durmusa gec¢irmegiii amaly gorniisleri kop-
diirlidir, in esasy zat bolsa jemgyyet licin ahmiyeti bolan esasy pi-
kirleri, hyyal we ruhy gymmatlyklary miimkin bolan hizirki za-
man serigdelerinini dhlisi arkaly, bilim we terbiye beryin dhli okuw
jaylarynyn isinifi, hokmany yagdayda kopgiilikleyin habar beris
serigdelerinin {isti bilen wagyz etmek bolup duryar. Ideologik
tehnologiyalaryn gorniisleri sulardan duryar: konsepsiyalar, ideologik
gorkezmeler, ¢agyryslar, sygarlar, dowlet nysanlary, syyasy we ide-
ologiya mazmuny bolan adalgalar. Tésir etmegin usullary adamlary
ynandyrmak, kopciiligin aityna we 6zilini alyp barsyna tésir etmek.

Maglumat usullary dolandyrylyan obyekte tésir etmegiii mag-
lumat tehnologiyalarynynn jeminden duryar. Tésir etme serigdesi
— maglumatlarynl diirli gérniiglerinden ybarat: gulluk, ylmy, wagyz-
-nesihat maglumatlary. Maglumat tehnologiyalarynyn esasy guraly —
hézirki zaman kopgiilikleyin habar beris industriyasydyr.

Durmus-psihologik usullary dolandyrys ulgamynyn isinin
netijelerinin  durmus-psihologik yagdayy, jemgyyetcilik meyilleri
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valy faktorlara bagly bolup duryandygy sebdpli mohiimdir. Adamyn
yasaysynyn dasarky sertleri edara edis-hukuk, ykdysady usullar we
beyleki usullar bilen diizglinlesdirilyar. Durmus-psihologik usullar
— bu meyilleri, jemgyyetcilik duygularyny, psihologik yagdaylary,
jemgyyeteilik asudalygyny ya-da dartgynlylygyny, kopciilikleyin
optimizmi ya-da pessimizmi, jemgyyetcilik igjeiligini, durmus
garagmalary, ileri tutmalary, ugur almalary we s.m. maksada goniik-
dirip emele getirmegin tarlerinin we serigdelerinin toplumydyr.

Dowlet ¢ozgiitleri kop maksatly bolup duryar we olary durmusa
gecirmek bir usul bilen dél-de, dolandyrylyan obyekte dolandyrys ta-
sirini edyén usullaryn we serigdeleriii toplumy arkaly amala asyrylyp
bilner.

Dowlet dolandyrysynyn ylmy nazaryyetiniii esasy wezipe-
lerinin biri hem tutus jemgyyet iicin umumy bolan maksatlara
yetmek iicin dowlet dolandyrysynyi amatly guralmagyny ylmy
taydan esaslandyrmakdan duryar.

Dolandyrysyn gérniislerinde maksatnamalara moéhiim orun
berilydr. Maksatnamalar belli bir maksady bolan dowlet-gulluk
resminamasydyr. Maksatnamalar — durnukly Jsiisin maksatlayyn
celgilerinin (oriyentir) we gorkezilen celgilere yetmegin dowlet tara-
pyndan meyilnamalasdyrylyan netijeli yollarynyn we serigdelerinin
toplumydyr.

Tiirkmenistanyn Ylymlar akademiyasynyn akademigi, ykdysady
ylymlaryn doktory Gurbanguly Berdimuhamedowyil «Tiirkmenista-
nyn durmus-ykdysady Osiisinin dowlet kadalasdyrylysy» atly okuw
gollanmasynda «Oziiniit diiyp 6zeni boyunca maksatnama — bu énide
goylan maksady durmusa gecirmegin hem-de resurslary, méhletleri
we yerine yetirijileri babatda ylalasylan ¢dreler toplumyny yerine
yetirmegin esasynda bellibir wagt aralygyndan sonra dolandyrysyn
haysydyr bir ayratyn, lokal obyektinin yagdayy hakyndaky ylmy tay-
dan esaslandyrylan diisiinjedir» diyip aydylyar.

Tiirkmenistanda strategik meyilnamalasdyrys dowlet tarapyndan
dolandyrmagyn we kadalagdyrmagyn bir yoly hokmiinde ginden ula-
nylyar.
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Adalgalar

Hukuk

Guramagylyk gérniisleri
Dowlet dolandyrysynyn usullary
Jemgyyetcilik

Ideologik tehnologiyalar
Maksatnamalar
Durmus-psihologik usullar
Edara edis-hukuk usullary

Sorag we yumuslar

1. Déwlet dolandyrysynyn gorniislerini kesgitlan.

2. Déwlet dolandyrysynyn hukuk we guramagylyk gdrniislerinin mazmuny
barada aydyp berin.

3. Dowlet dolandyrysynyn usullary diymek ndme?

4. Dolandyrys taydan tdsir edis usullary hésiyetlendirin.



111 sar

DOWLET STRATEGIKI DOLANDYRYS WE
ONUN AYRATYNLYKLARY

3.1. Dowlet strategiki dolandyrysyn esasy yorelgeleri

Dowlet strategiki dolandyrys dowlet dolandyrysyn il yokary
derejesi bolup, ol geljekde jemgyyeti 6sdiirmige we il-yurt bahbitli
strategiki meseleleri ¢ozmége goniikdirilendir. Bu dolandyrys dowlet
cozgiitlerini tayyarlamagyn, kabul etmegiii we yerine yetirmegiii
esasynda amala asyrylyar. Dowlet strategiyasynda yurdun we
jemgyyetin esasy ileri tutlyan Osiis ugurlary we maksatlary kesgit-
lenilyér. Bu strategiki maksatlara yetmek {i¢in dowlet dolandyrysyn
amatly gorniislerini, ddowrebap usullaryny, serigdelerini we oflyn me-
hanizmlerini bellemek bilen taktiki wezipeler 6iide goyulyar.

Dowlet strategiki dolandyrysyn subyekti hokmiinde gysga, orta
ya-da uzak mohletleyin ¢ozgiitleri kabul etmidge we durmusa gecir-
mage, seyle-de milli kanungylygyn esasynda dolandyrys tésirini ye-
tirmége ygtyyarly edilen taraplar (Prezident, ygtyyarly edilen wezipe-
li adamlar) we dowlet dolandyrys edaralary hem-de institutlar ¢ykys
edyirler.

Dowlet strategiki dolandyrysyn obyekti hokmiinde dowletiii ide-
ologiyasyna layyklykda jemgyyetin ol ya-da beyleki gursawlaryndaky
Ozgertmelerinl bag ugurlary boyunga ¢ozgiit cykys edyér. Onda onde
goylan meseldninn yerine yetirilmeli mohleti, yerine yetirijileri we
esasy yorelgeleri kesgitlenilyér.

Serisdelerin diirli gdrniislerini peydalanmagyil umumy esas-
larynyni islenip tayyarlanmagy, dowletiin kuwwatyny pugtalandyrmagyn
we halkyn giillip Osmeginini hatyrasyna isin diirli gOrniisleriniii
utgasdyrylmagy dowlet strategiki dolandyrysynyn netijesi bolup duryar.

Seylelikde, strategiki dolandyrysy (strategiyany) kesgitleyan
esasy diisiinjeleri boliip gorkezip bolar: maksat, maksada tarap here-
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ket etmegin ugurlary (maksatnamalaryn gorniisleri), bar bolan takti-
ki serisdelerin utgasmalary. Suna layyklykda, strategiki dolandyrmak
isinin esasy mazmunyny we strategiyany emele getirmegin yorelge-
lerini deslapdan emele getirip bolar.

Dowlet strategiki dolandyrysynyn esasy yorelgeleri hokmiinde
deslapdan sulary gorkezip bolar.

Dowlet strategiki dolandyrysyn
esasy yorelgeleri

10-njy sekil. Dowlet strategiki dolandyrysyn esasy yorelgeleri

Oylanysykly maksadalayyklyk yorelgesi. Bu yorelge strategiki
dolandyrysy dine hakyky yetilip bilinjek maksatlar goylan mahalynda
manysynyn boljakdygyny g6z 6niinde tutyar. Basga yagdayda strate-
giki dolandyrysyi manysy bolmaz.

Ozara baglylyk aragatnasyk yorelgesi. Bu yorelge strategiki
dolandyrysynyn (strategiyanyn) dasky yagdayyn hereketine bag-
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lydygyny oniinden kesgitleyar. Sonun ticin hem strategiki dolandyrys
dine towerekdédki gursawyn ¢aklama iiytgemeleri hasaba alnan ma-
halynda tistiinlikli durmusa gegirilip bilner.

Ulgamlayynlyk yorelgesi strategiki dolandyrysyn dolandyrys ul-
gamyndaky dolandyrys isinin beyleki hilli derejeleri we gorniigleri bi-
len, dasky gursawdaky hereket bilen ulgamlayyn 6zara baglanysygyny,
seyle hem strategiki dolandyrysyn gurlus diiziiminde dolandyrys
isinin diirli gérniislerinin 6zara baglanysygyny sertlendiryar.

Seyle hem ulgamlayynlyk yorelgesi goylan maksada yetmegin
strategiki ugrunyn degisli gorniislerini durmusa gegirmegii bar bo-
lan we zerur bolan serisdeleriniit we usullarynyil ulgamlayyn 6zara
baglanysygyny goz Oniinde tutyar.

Maksatlara tapgyrlayyn yetmegin yzygiderliligi yorelgesi. Bu
yorelge strategiyany durmusa gecirmegin her bir tapgyrynda ulgamyn
oziinddki hem-de dasky gursawdaky ozalky netijelerin we caklanyl-
yan netijelerin dhlisinin hasaba alynmagyny gdz oniinde tutyar;

Strategiki cozgiitleriii ugurlayyn yorelgesi maksatlara yetmegin
ugurlarynyn birndgesi bolup biljekdigine, sunda emele gelydn dagky
yagdaya baglylykda bir gérniisden beyleki gorniisine gegmegiit miim-
kindigine we onuii maksada layykdygyna sayatlyk edyar.

Sonuin iigin hem bu yorelgénin durmusa gecirilmegi strategiki
maksatnamalarda hemise birnd¢ce miimkin bolan has kabul ederlikli
gorniislerin bolmagyny goz 6niinde tutyar.

Netijeleriii dhtimallygy yorelgesi strategik cozgiitlerin &hli
taraplayyn aralykda caklamasyny goz oniinde tutyar.

Strategiki dolandyrysyn gorkezilen yorelgelerinin haysydyr
birinin ileri tutulmayandygyny we olaryn &hlisinini birmefizes dereje-
de mohiimdigini belldp gegmek zerurdyr.

Kérhanalar, guramalar, firmalar we basga edaralar geljekde
Ostisleri kesgitlemek tigin strategiki meyilnamany islép tayyarlayarlar.
Sonui tigin strategiki meyilnamalasdyrys bilen baglasylan meseleleri
we esasy ulanylyan strategiyalaryn gorniisleri, strategiki miimkingilik-
leri, strategiki dolandyrmak, hiijim edis strategiyalaryn gorniisleri,
marketing, doreyéin pudaklarda bésdesli strategiyalar yaly diisiinjeleri
owrenmegi hézirki wagtda dhmiyetli.

55



Adalgalar

Strategiki dolandyrys

Dolandyrysyn yorelgeleri
Ulgamlayynlyk yorelge

Strategiki ¢ozgiitler

Dolandyrysyn guramagylyk gérniigleri

Soraglar we yumuslar

. Dowlet strategiki dolandyrysynyn diiyp mazmuny ndmeden ybarat?

. «Dolandyrmak strategiyasy» diisiinjesine kesgitleme beriil.

. Strategiki dolandyrysyi nice sany esasy yorelgeleri bar?

. Strategiki dolandyrysyi yorelgelerinin ayratynlyklaryny hésiyetlendiriii.
. Netijelerini dhtimallygyny diistindirin.

[ I NS I (O

3.2. Strategiki meyilnamalasdyrys

Tilirkmenistanyil Prezidenti Gurbanguly Berdimuhamedowyi
«Tiirkmenistanynn durmus-ykdysady Osiisinin dowlet kadalasdyry-
lysy» okuw gollanmasynda: «Strategik meyilnamalasdyrma dowl/et
tarapyndan diizgiinlesdirmegin hil gorkezijisinin hyzmatyny yerine
Yetirydr, «strategiyay diisiinjesinin sunun bilen bagly umumy manysy
uzak dowriin dowamynda ileri tutulmaly ugurlary saylap almagy we
onde goylan maksatlara yetmek iicin, resurslary toplumlayyn do-
landyrmagy anladyary diyip bellenilyair.

Sol bir wagtyn 6ziinde-de, dowlet strategiki meyilnamalasdyrysy
yokary derejede netijeli bolmagy ii¢in, onunl kirhanalaryn, edaralaryn
we guramalarynn (mundan beylik — gurama) derejesinde amala
asyrylmagy zerurdyr.

Strategiki meyilnamalasdyrys guramanyn we edaranyn
maksatlaryna yetmek ii¢in yolbas¢ylar tarapyndan kabul edilydn
cozgiitlerin we amala agyrylyan hereketlerin toplumydyr.

Kéarhanalar, guramalar, firmalar we basga edaralar geljekde
Ostisleri kesgitlemek iicin strategiki meyilnamany islép tayyarlayarlar.

Garassyzlyk yyllarynda Tirkmenistanda bazar erkinligi bi-
len durmus denlesdirmesinin we durmus progresiniii sazlasykly
birlesmesine, bésdesligin, ykdysady erkinligin we baslangyclaryn
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giiycli dowlet dolandyrmak bilen birikmesine esaslanyan hususy
ykdysady model emele getirildi.

Bazar ykdysadyyetiniit dhli modellerine mahsus bolan, eye-
ciligin kopdirli gorniislerinin, telekecilik isinin we basdesligin, er-
kin nyrhlaryn agdyklyk etmeginii, dowlet dolandyrmagyn bellibir
ulgamynyn bar bolmagy yaly umumy hisiyetler bilen bir hatarda
Tirkmenistanyn ykdysady modeli, yurdun 6zboluslylygy bilen bagly
bolan birndge ayratynlyklary 6ziinde jemleyar.

Strategik meyilnamalasdyrys amalynyn diiziiminde dolandyrys
1sinin 4 sany gorniisini belldp bolar. (/7-nji sekilde).

Strategik meyilnamalasdyrys amalynyn diiziimindéki
dolandyrys isinin gorniisleri

SERISDELERIN PAYLANYSY

DASKY GURSAWA UYGUNLASMA

ICKI SAZLASYK ]
STRATEGIKI ONUNDEN GORMEK ]

11-nji sekil. Strategik meyilnamalagdyrys amalynyn diizimindaki
dolandyrys isinin gorniisleri

1. Serisdelerin paylanysy — bu tehnologiki tejribe, dolandyryjy
isgérler we gaznalar yaly céklendiriji guramacylyk serisdelerinii
paylanysyny 6z diizlimine girizyér.

2. Dasky gursawa uygunlagsma — bu guramanyil we edaranyn
dasky miimkingiliklere we howplara uygunlagmagyny we saylanyan
strategiyanyn dasky gursawyn talaplaryna netijeli gabat gelmegini
lipjiin etmegi anladyar.

3. I¢ki sazlasyk — bu icki amala agyrylyan hereketlerin (isler) ne-
tijeli integrasiyasyna yetmek maksady bilen guramanyn we edaranyn
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giiycli we gowsak taraplaryny sohlelendirmek tigin strategiki iginiil
sazlasygy.

4. Strategiki o6niinden gormek — bu menejerlerin diistinjelerinin
Ostisine esaslanyar.

Her gurama we edara(mundan beylidk gurama) gecen strategiki
cozgiitlerin tejribesiniil esasynda geljegi caklap biler.

Strategik meyilnamalasdyrysyn tapgyrlary 12-nji sekilde beyan
edilyar.

12-nji sekil. Strategik meyilnamalasdyrysyn tapgyrlary

Missiya guramanyn esasy we umumy maksady:.

Missiya guramanynl doredilmeginiii sebdbini kesgitleyér. Gura-
manyn missiyasy kesgitlenende, asakdaky sebépler goz oniinde tutulyar:

- Ykdysady netijeliligini yokarlandyrmak;

- guramanyn amala asyryan telekecilik isinin gorniisi;
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- dasky gursawyn gurama edydn tdsiri;

- guramanyn medeniyeti.

Missiyany yerine yetirmek ticin guramalar tarapyndan maksatlar
islenilip tayyarlanylyar.

Olar:

- gysga méhletli (1 yyl);

- orta mohletli (1 yyldan 7 yyla ¢enli),

- uzak mohletli (7 yyl we ondan yokary) bolyar.

Birinji tapgyrda maksatlar kesgitlenilyér. Olar anyk we él¢enydn
bolmalydyr. Mysal ii¢in, yylyn dowamynda satuw mogberini 85%-e
cenli yokarlandyrmak maksady.

Ikinji tapgyrda dasky gursawyi seljermesi gecirilydr we dasgky
gursawa baha berilyir.

( Meyilnama dﬁzedisleri\
girizmek yoly bilen
umumy guramanyn
maksatlaryna yetmek
icin miimkingilik
doredyan sebapleri
kesgitlemek
Hazirki strategiyanyi - - Gurarr.lerlnyﬁ hazirki
diirli taraplaryna tésir strflteglr}.l.asyna"howp
edyin {iytgesmelerine dqredyan sebipleri
Tl ik kesgitlemek (bdsdeslere
gozeggilik etmek)

13-nji sekil. Yolbascylaryi dasky gursawa beryin bahalary

Dagsky gursawyii seljermesi — bu gurama ii¢cin howplary we
miimkingilikleri kesgitlemek ii¢in strategiki meyilnamany isldip
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tayyarlayanlaryn gurama tdsir edydn dasky sebdplerine gozegc¢ilik
etmek igi.

Dasky gursawyn seljerilmesi, gurama miimkingilikleri ¢aklama-
ga, garasylmadyk yagdaylar iigin meyilnamany diizmédge miimkin
boljak howplar {i¢in 6niinden dtiya¢ ulgamynyn we strategiyalaryn
islenip tayyarlanmagyna wagt beryar.

Howplary we miimkingilikleri 7 topara boliip bolyar:

- ykdysadyyet;

- syyasat;

- bazar;

- tehnologiya;

- bdsdeslik;

- halkara yagday,

- durmusg sebdpleri.

Uciinji tapgyrda guramanyt icki giiycli we gowsak taraplarynyi
dolandyryjy deriiewi gegirilydr. Icki kyngylyklary kesgitlemek isine
dolandyrys deriiewi diyilyar.

Dolandyrys deriiewi — guramanyn strategiki gowsak we giiy¢li
taraplaryny yiize ¢ykarmak igi.

Dolandyrys deriiewine 5 sany wezipani girizyarler:

- marketing;

- maliye (buhgalteriya hasabaty);

- ontimgilik (operasiyalar),

- adam gorlary;

- guramanyn medeniyeti.

Mysal ii¢in: marketing wezipesinin seljerilmesi 7 pudakda
jemlenyar:

- bazaryn payy we bdsdeslik edip bilmeklik;

- harytlaryn  gorniislerinin  (assortimentlerininn)  hili  we
tiytgesikligi;

- bazaryn demografiki statistikasy;

- bazaryn dernewleri we agyslary,

- miisderilere hyzmat edis;

- netijeli yerlesdiris we mahabat;

- girdejiler.
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Dordiinji tapgyrda guramanyn strategiki miimkingiliklerinii
seljerilmesi gecirilydr. Oniimgiligiti dolandyrysynyi seljerilmesi
asakdaky soraglara jogap bermekde jemlenydér:

- biz 6z Oniimlerimizi ya-da hyzmatlarymyzy basdeslerden arzan
edip biljekmi?

- biz ndge tipjiin edijilerden garasly?

- bizin oniimg¢ilik kuwwatlarymyz tdzemi?

- bdsdeslerin hyzmat edip bilmejek bazarlarynda biz hyzmat
edip biljekmi?

- bizin gozeggilik ulgamymyz netijelimi?

- biz oniimgilik isimizi netijeli meyilnamalasdyryp biljekmi?

Strategiya — guramalaryn 6z maksatlaryna yetmegi we énde
goylan missiyasyny yerine yetirmek ticin niyetlenen toplumlayyn
meyilnama.

P
E——

14-nji sekil. Guramalaryn esasy strategiki miimkingilikleri

1. Cékli osiis strategiyasy maksatlaryn gazanylan netiji gord
we hiimmetsizligin depginine gord bellenmegi bilen hdsiyetlidir. Gu-
rama bu strategiyany 0z yagdayy bilen kanagatly bolanda ulanyar.
Guramalar bu strategiyany i ansat, amatly we towekgelsiz islemegin
usuly bolany {i¢in saylap alyarlar. Bu strategiyany senagatyn durnuk-
ly tehnologiyaly pudaklarynda peydalanyarlar.
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2. Osiis strategiyasy gecen yylyn gorkezijileriniri derejesi bilen
denegdirilende gysga we uzak mohletleyin maksatlaryn derejesinin
her yyl yokarlandyrmak yoly bilen amala asyrylyar. Osiis icki we
dagky bolup bilyar.

I¢ki ésiis harydyn gorniislerini kopelmegi bilen bagly.

Dagky osiig, bagly pudaklarda, keseligine ya-da dikligine ama-
la asyrylyar. Mysal ii¢in, ondiiriji lomay iipjiin edyédn firmany satyn
alyar (dikligine 6siis) ya-da birmenzes oniim ondiiryén firmany satyn
alyar (keseligine osiis).

3.Kemeltme strategiyasy (i sonnky miimkingiligin strategiyasy).

3.1. Isiii bes edilmegi (yapma, yatyrys). Bu strategiya guramanyn
aktiwlerinin we maddy gorlarynyn, algydarlar bilen hasaplagsmak
licin, doly satylmagyny anladyar.

3.2. Artykmajy ayyrma. Guramalar bu strategiyany belli bir bolii-
mi ya-da igin gérniligini satmagy amatly gorenlerinde peydalanyarlar.

3.3. Kemeltme we basga ugur alma. Bu strategiyany guramanyn
gorkezijileri peselende, ykdysady taydan pese diisme yuze ¢ykanda
ya-da guramany halas etmeli bolanda peydalanyarlar. Yolbas¢ylaryii
maksady amallaryn sanyny kemeldip we sonun bilen dolandyrysyn
netijeliligini yokarlandyrmak.

4. Utgasmak strategiyasy. Hemme strategiyalaryn utgasdyrylyp
pevdalanylmagyny anladyar. Strategiyalaryii derejeleriniii arasyndaky
baglanysygy 15-nji sekilde goriip bolar.

Baginji tapgyr strategiyany saklamakdan ybaratdyr. Strategi-
yanyi saylawyna asakdaky sebiipler tisir edyir:

- towekgelgilik;

- gecen strategiyalaryn belligi;

- guramanyn eyelerinin hereketleri;

- wagt sebdbi.

Yolbas¢ylar dasky miimkingilikleri we howplary, icki giiycli
we gowsak taraplary, strategiki miimkingilikleri kesgitlinden son
strategiyany saylap alyarlar.

Taktika — bu gysga mohletli strategiya. Taktikany dolandyrysyn
ortaky derejesinde isldp tayyarlayarlar.
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Boliimlerin operatiw meyilnamalary (Funksional strategiyalar) ‘

Marketing meyilnamasy
Oniimgilik meyilnamasy

Maliye meyilnamasy

—> |
— |
| |
_’1 Ylmy barlaglaryn meyilnamasy i
— |
— |

Isgirler boyunca meyilnama

Diiztimleyin meyilnama

‘ Maksatnamalar we meyilnamalar-taslamalar

15-nji sekil. Strategiyalaryn derejelerinin arasyndaky baglanysyk

Uzak mohletleyin meyilnamalar we taktiki meyilnamalar kes-
gitlenenden son, gurama agzalaryna sol meyilnamalary doly diisiin-
dirmek {i¢in yolbasgylar gosmaca bellikleri isldp tayyarlamaly. Sol
belliklere guramanyn syyasaty degisli.

Maksatlara yetmegi yenillesdiryin we kararlary kabul etmek
ticin gerek bolyan umumy gollanma guramanyn syyasaty diyilydr.

Syyasat, esasan, uzak mohletleyin kesgitlenyir, mysal tigin, deni
miimkingilik syyasaty, bitaraplyk syyasaty. Kébir yagdaylar karar ka-
bul edilende, kopleng gaytalanyar. Sonun iigin yolbascylyk tdzeden
wagt bilen synalyp gorlen usullary peydalanyarlar we solara esasla-
nyp standartlagylan tabsyryklary isldp tayyarlayarlar.

Diizgiin — anyk yagdayda yerine yetirmeli hereketleri surat-
landyryar. Diizgiine gord isleydn subyekt miimkingiliklerin we
adaty hereketleriii az sanyna eye bolup bilyir. Hacanda yolbascylar
isgarlerin hereketlerini ¢éklendirjek bolanda, olar diizgilinleri islép
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tayyarlayarlar. Bu bolsa kesgitlenen usul bilen kesgitlenen islerin
amala agyrylysyny kepillendirmége miimkingilik beryar.

Diizgiin — yeke-tik ayratyn yagdayda edilmeli zady kesgitleyar.

Diizgiine gori isleyédn subyekt hi¢ hili miimkingilige we azat he-
rekete eye bolup bilmeyér. Diizgiin birndge 6zara bagly hereketlerin
yzygiderliligini kesgitleyén yagdaya degisli.

Sazlasyklylygyn yokary derejesini iipjiin etmek ii¢in byujet
we maksatlar boyunca dolandyrys valy dolandyryjy gurallary
peydalanyarlar.

Byujet — san gorniisinde beyan edilen maksatlara yetmek ugin
san gorniiginde kesgitlenen serisdelerin paylanysynyn usuly.

Byujet diizmegiii tapgyrlary:

1. Yokary yolbas¢ylar tarapyndan guramanyn umumy maksat-
larynyn mdlim edilmegi.

2. Béoliimlerde ¢ykdajylaryn sanawynyn tayyarlanmagy.

3. Yokary yolbas¢ylar byujet boyuncga teklipleri barlayarlar we
seljerydrler. Ondan son olaryn gorkezmelerinin esasynda bolimler
tekliplerini tdzeden diizedyérler. Bu tapgyrda serigdelerin paylanysy
amala agyrylyar.

4. Jemleyyji byujetlerin tayyarlanmagy. Bu byujetlerde gaznalaryn
peydalanylmasy we resurslar boyunca hasabatlar gérkezilyar. Ondan
son yolbasgylaryn gozeggilik gorkezijilerini yerine yetirmek miimkin-
ciliklerini kesgitmek ii¢in doly hasabatlar her isgirin ya-da boliimin
ondiirijiligi bilen denesdirilyar.

Maksatlar boyunc¢a dolandyrys — bu gézeggilik bilen meyil-
namalagdyrylysy birlesdirmdge miimkingilik berydn dolandyrysyn
usuly.

Mabksatlar boyunca dolandyrys 4 tapgyrdan ybarat:

1. Anyk we gysga kesgitlenen pikirlerin isldp tayyarlanmagy;,

2. Olaryn amala asyrylmagynyn anyk meyilnamalarynyn isldp
tayyarlanmagy;

3. Netijelere we iglere bahanyn berilmegi, 6lcenmegi we ulgam-
layyn gozeggilik;

4. Meyilnamalasdyrylan netijelere yetmek tigin goniikdiriji ¢dreler.
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Anyk maksatly isgirin 6ndiirijiligi anyk maksatsyz ya-da gayrat
bilen islemegi hayys edilen isgéirlerin ondiirijiliginden yokarydyr.

Adalgalar

Taktika

Serigdelerin paylanysy
Dasky gursawa uygunlasma
I¢ki sazlasyk

Marketing

Diizgiin

Byujet

Soraglar we yumuslar

. «Strategik meyilnamalasdyrys» diisiinjesine kesgitleme berin.
. Strategik meyilnamalasdyrysyn tapgyrlaryny kesgitlan.

. Dowleti dolandyrmagyn ulgamlary haysylar?

. «Strategiki 6niinden gérmek» diigiinjesini hasiyetlendirin.

. Howplary we miimkingilikleri néce topara bdliip bolyar?

. Guramalaryn nige sany esasy strategiki miimkingilikleri bar?

AN N AW

3.3. Maksatnamalasdyrys isi we monitoring

Tirkmenistanyii  Prezidenti Gurbanguly Berdimuhamedow
«Tirkmenistanynt  durmus-ykdysady Ostlisinin  dowlet kadalas-
dyrylysy» atly okuw gollanmasynda maksatnamalasdyrysy1 isi ba-
rada seyle nygtap gecyar: «Strategik meyilnamalasdyrysyn belleydn
celgilerine anyklyk bermek isi maksatnamalasdyrys gorniisinde oz
beyanyny tapyar. Maksatnamalasdyrys yurdun durmus-ykdysady
taydan ostisinin maksatnamalaryny — durnukly ostisin maksatlayyn
celgilerinin we gorkezilen celgilere ulasmagyn dowlet tarapyndan
meyilnamalasdyrylyan netijeli yollarynyn hem-de serigdelerinin top-
lumlaryny isldp tayyarlamakdan ybaratdyr. Maksatnamalasdyrys isi
strategik meyilnamalagdyrys ugurlarynyn hemme talaplaryny oz i¢i-
ne alyar, olary jikme-jiklesdirydr we milli ykdysadyyetin boleklerinin
hem-de pudaklarynyn derejesinde esasy prosesleri dowlet tarapyndan
diizgiinlegdirmegin indiki ayratyn tapgyry bolup duryary.
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Hazirki wagtda Tirkmenistanda maksatnamalara we taslamalara
seljerme we monitoring geg¢irydn dowlet edaralarynyn ulgamy emele
geldi.

Dowlet maksatnamalaryna baha berilmegi durmus-ykdysady
meseleleri ¢ozmegiit mohiim serigdesi hokmiinde maksatnamalayyn
cemelesménin ornuny we dhmiyetini yokarlandyrmaga miimkingi-
lik beryér. Héazirki zaman sertlerinde ceyelik we yzygiderli liytgdp
duryan jemgyyetcilik talaplaryna hem-de wehimlerine 6z wagtynda
uygunlagmak faktorlary birinji derejeli &hmiyete eye boldy, bu bolsa
maksatnamalary we taslamalary amala agyrmagyn netijelerine baha
bermek bilen goniiden-goni baglydyr.

Maksatnamalara baha bermek isinin dhlitaraplayyn hésiyeti bardyr:

- maksatnamany tayyarlamak;

- maksatnamany durmusa gegirmek;

- maksatnamanyi netijeleri;

- netijeler we tésirler;

taslamanyil maksatnamasyna baha bermek.

J emgyyetcilik syyasatyna baha beris barlaglarynynn umumy
usulyyeti yokarda beyan edildi: Eger maksatlayyn maksatnamalar we
taslamalar barada giirriin etmeli bolsa, onda maksatlayyn dowlet mak-
satnamalaryna baha bermegin has kop peydalanylyan usullaryny ha-
taryna olaryn su gorniisleri degislidir.

Maksatnamalaryn durmusa gegirilisine baha bermeklik maksat-
namanyn ¢drelerini dolandyrmak usullaryny, olaryn netijeliligini,
guramagylyk gurlus diiziimlerininn goylan wezipeleri amala asyrmak
ukyplaryny we miimkingiliklerini 6wrenmekligi, bar bolan serisdeleri
bir yere jemlemek basarnygyny, yolbasc¢ylaryn we gulluk¢ylaryn is
basarjanlygyny we beylekileri 6z igine alyar.

Syyasatyn netijelerine baha bermeklik goylan wezipelerin we
maksatlaryn nidderejede yerine yetirilendigini, meyilnamalasdyrylan
cireleri doly amala agyrmagyn we degisli gorkezijilere ¢ykmagyn
basardandygyny 6wrenmekligi géz oniinde tutyar.

Maksatnamanyn netijelerine we tésirine baha bermeklik, onun
barha yygy peydalanylyandygyna, ayratyn hem ykdysadyyeti
kadalagdyrmagyn netijeleri 6wrenilende peydalanylyandygyna gara-
mazdan, baha bermegin in1 bir ¢ylsyrymly gorniisi bolup duryar. Onun
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kyngylygy netijelerin dessine dil-de, belli bir wagt aralygyndan son,
kdhalatda bolsa uzak wagtdan son yiize ¢ykyp biljekdiginden yba-
ratdyr. Mununi iistesine-de seyle netijelere getiren sebépler kopleng ha-
latda doly aydyn bolman galyar, sebdbi bu yagday su maksatnamanyi
durmusa gegirilmegi bilen goniiden-goni bagly bolman, eysem beyle-
ki proseslerin gogmacga tdsiri bolup biler. Mundan basga-da, kop yag-
daylarda netijeleri mukdar gorkezijilerinde beyan etmek kyn bolyar.

Maksatnamalarynl ykdysady netijeliligine baha bermek esasy ti¢
usuldan peydalanmak bilen gecirilyar: ¢ykdajylar — peydalar; ¢yk-
dajylar — netijelilik; ¢ykdajylar — netijeler. Olar meyilnamalayyn
maksatlara yetmek {i¢in su maksatnama {i¢in boliinip berlen degisli
serigdelerinn ndderejede rejeli sarp edilendigini, maksatnamada belle-
nen cérelerin yerine yetirilen derejesinin nahilidigini kesgitlemége
miimkingilik beryar.

Maksatnamanyn tayyarlyk tapgyryna baha bermek isi maksat-
namanyn tabsyryklaryny isldp tayyarlamak, maglumatlary toplamak,
empiriki maglumatlary seljermek, maksatlary goymak, is meyilnama-
laryny isldp tayyarlamak we geniesleri gecirmek bilen bagly céreleri
Owrenmadge goniikdirilendir.

Baha bermegi gecirmegiin usulyyetinin maksatnamany dolan-
dyrys ulgamynyn i¢cinde gurulmalydygyny we gegirilyédn céreler bilen
baglanysdyrylmalydygyny belldp gegcmek gerek.

Maksatnamanyn durmusa gegcirilisine toplumlayyn seljerme
su soraglara jogap berilmegini goz oOniinde tutyar: Meyilnamada
bellenen cdreler gecirildimi we olar néhili netijelere getiripdir? Bu
cirelerin hdsiyeti we mazmuny nimeden ybarat? Cireleriil netijele-
r1 we goz ontlinde tutulmadyk netijeleri ndhili? Goylan wezipeler we
maksatlar dogry bellenipmi? Sunda tésir etmegin difie bir durmus we
ykdysady usullarynyii mehanizmine we mazmunyna seljerme gegir-
mage calysman, eysem bu tésire jemgyyetin, durmus toparlarynyn we
indiwidlerin garaysyny kesgitlemige hem ¢alysyarlar.

Maksatnamanyn mazmunynyi hésiyetiniin kop babatda baha ber-
megi gegirmegi guramagyn ayratynlyklaryny we usulyyetini kesgit-
leyandigini nazara almak zerurdyr. Mysal ligin, /6-njy sekilde gorkezi-
lenlere layyklykda durmus maksatnamalarynyn netijelerine seljerme
gecirilende, yzygiderli tertipde su asakdaky soraglar dwrenilyar.
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Sosial maksatnamanyn esasy maksatlary nimeden ybarat?
Malksatnamany tistiinlikli durmusa gecirmegin gérkezijileri néhilli?

Maksatnama maksadyna, oniinde goylan wezipelerine yetdimi?

Ol degisli peydalary we belli bir hyzmatlaryn berilmegini iipjiin
edydrmi?

Maksatnama beyleki (maksatlayyn ddl) durmus toparlaryna ndhili
tasir edipdir?

\
Uzak wagtyn dowamynda maksatlayyn we maksatlayyn ddl toparlar
ticin maksatnamanyn goniiden-goni netijesi we tasirleri nimeden
ybarat?

Ony beyleki, dasarky yagdaylar bilen diisiindirip bolarmy?

J

Maksatnamany durmusa gegirmekden on meyilnamalasdyrylmadyk
netijeler alyndymy?

Durmusda maksatnamanyn peydasy barmy? Goylan maya goyumlar
netijelimi? Basga bir gorniisi bilen denegdirilende, serisdelerden nd-
derejede netijeli peydalanylypdyr?

16-njy sekil. Maksatnamalaryn netijelerine seljerme gecirilende
Owrenilydn soraglar

Dowlet maksatnamalarynynl we taslamalarynyi yerine yetirilisine
baha bermeleri gec¢irmegiil algoritmini getirelifi, ol su ulgamda umu-
my usulyyet cemelesmesini berydr. Baha bermegin su tapgyrlary
boliinip gorkezilyar:

- baha bermegin maksatlaryny we ugurlaryny kesgitlemek,
onun peydalylygy (zerurlyk, maliye, isgdrler, wagt, netijeler);

- diirli toparlar (syyasatgylar, yolbascylar, sarp edijiler) ii¢cin
maglumatyn mazmunyny kesgitlemek;

- baha berilydn obyektleri kesgitlemek;

- baha berilydn hereketleri we ¢dreleri yiize ¢ykarmak;

- baha bermegin gurallaryny isldp tayyarlamak;
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- baha bermegi gecirmek;

- syyasy we edara edis faktorlarynyn ornuny kesgitlemek;

- baha bermek gegirilenden son maksatnamany dowrebaplag-
dyrmak boyunga teklipler,

— maksatnama baha bermek boyunca hasabaty tayyarlamak.

17-nji sekilde gorkezilenlere layyklykda maksatnamany is-
lap tayyarlamagyn we amala asyrmagyn esasy tapgyrlary isii su
gornlislerini 6z igine alyar (isldp tayyarlamakdan baslap durmusa ge-
cirmek hem-de tamamlanyanga).

17-nji sekil. Maksatnamany igldp tayyarlamagyn we amala
agyrmagyn esasy tapgyrlary
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1. Coziilmeli meseliini yiize ¢ykarmak. Meseldnin mazmuny
takyklanyar we ony maksatnamalayyn usullar bilen ¢6zmegin zerur-
lygy esaslandyrylyar.

2. Konsepsiyany islidp tayyarlamak. Umumy konsepsiya emele
getirilydr we meseldni ¢ozmegin has netijeli wariantlary esaslandyryl-
yar.

3. Teklipleri tayyarlamak. Meseldini maksatnamalayyn usullar
bilen ¢ozmek boyunc¢a anyk teklipler islenip tayyarlanylyar, maksat-
namany «sarp edijilery kesgitlenydr we maliye-ykdysady seljerme
gecirilydr.

4. Cozgiitleri kabul etmek. Maksatnamany isldp tayyarlamagy
baslamak barada ¢ozgiit kabul edilydr.

5. Maksatnamanyn taslamasyny isldp tayyarlamak. Maksat-
namanyn taslamasyny isldp tayyarlamak boyunga guramacylyk isleri
gecirilydr;, maksatnamanyn esasy maksatlary we wezipeleri, ony
durmusa gecirmegin mohletleri we tapgyrlary, serisdeler we yerine
vetirijiler kesgitlenyqr.

6. Maksatnamanyn cérelerini islip tayyarlamak. Maksat-
namanyn gontiden-goni mazmunyny diizmek boyunga isler baslanyar,
telekecilik meyilnamasy tayyarlanyar.

7. Maksatnamanyn taslamasyny ylalasmak. Maksatnamany
gvzyklanyan ministrlikler we pudak edaralary, dowlet hikimiyeti eda-
ralary bilen ylalasmak isleri gecirilydr.

8. Dowlet hikimiyeti edarasy (Hokiimet, ministrlik we s.m.) ta-
rapyndan maksatnamany durmusa gegirip baslamak barada resmi
resminama gorntisinde ¢ozgiit kabul edilyar.

9. Maksatnamany durmusa gecirmek. Maksatnamanyn bo-
liimlerinin amala asyrylmagy ticin jogapkdr taraplar tassyklanyar,
wezipeler we serisdeler paylanyar, maksatnamanyn ¢drelerini amala
asyrmak baslanyar.

10. Maksatnama baha bermek we monitoring gecirmek.
Maksatnamanyn netijelerine we tdsirlere baha bermek gegirilydr,
onun durmusa gegirilisine we maliye serigdelerinin sarp edilisine go-
zegeilik amala agyrylyar, zerur bolan halatynda ony modifisirlemek
meselesi ara alyp maslahatlasylyar.
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Maksatnamany isldp tayyarlamaga diirli ministrliklerin we pudak
edaralarynyn hiindrmenleri, seyle hem dasarky ekspertler (bilermen-
ler) gatnagyarlar. Olaryn @hlisini birndg¢e toparlara degisli edip bolar.

- maksatnamany isldp tayyarlamak baslangyjy bilen ¢ykys
edenler (buyrujylar);

- seljerijiler we isldp tayyarlayjylar,

- ugurlaryn yolbasgylary we utgasdyryjylary,

- lipjiin edydn tehniki isgdrler;

- gozegcilik edydn taraplar we edaralar.

Tiirkmenistanda 6siis maksatnamalaryny islép tayyarlamak, olara
monitoring we seljerme gecirmek bilen bagly isleri Tiirkmenistanyn
Maliye we ykdysadyyet ministrligi' alyp baryar, maliye-ykdysady
ulgamy boyunca kadalasdyryjy hukuk namalaryna degisli tekliple-
1 isldp tayyarlayar we Tiirkmenistanyn Hokiimetinin ¢ozgiitlerini
durmusa ge¢iryér. Ol 6z isinde Tlirkmenistanyn Prezidentine tabyndyr.

Bu ministrlik yurdun Bas maliye-ykdysady edarasy bolup,
Tilirkmenistanyit Doéwlet we Milli maksatnamalaryny islédp tayyar-
lamak, durmusa ge¢irmek we olaryn netijeliligine baha bermek ul-
gamynda dowlet syyasatyny isldp tayyarlamak we kadalasdyryjy
hukuk babatda kadalasdyrmak boyunca wezipeleri, seyle hem mi-
nistrlige gelip gowusyan maya goyum taslamalaryna seretmek, ma-
liye-ykdysady strategiyasyny emele getirmekde diiybiinden tidzece
cemelesmeleri ulanmak, maliye pudaklarynda dolandyryjy ulgamyny
kamillesdirmek boyunca wezipeleri amala asyryar.

Ministrlik uzakmohletleyin maksatlara yetmédge we yurdun
maliye-ykdysady 0Ostisinde ileri tutulyan ugurlary amala asyrmaga
goniikdirilen dowlet syyasatynyn islenip diiziilmegini we durmusa
gecirilmegini, ykdysadyyetiit we maliye-karz ulgamynyn dowlet ta-
rapyndan dolandyrylysyny, seyle hem maliye-byujet hasabatlylygyn
usullaryny islép diizmek babatda bir bitewi dowlet syyasatynyi islenip
tayyarlanmagyny we durmusa gegirilmegini iipjiin edyér. Ol yurdun
beyleki ministrlikleriniit we pudak edaralarynyi, yerine yetiriji yerli
hikimiyet we 6z-0zlini dolandyrys edaralarynyn isini utgasdyrmagy
amala asyryan dowlet edarasydyr.

! Tiirkmenistanyn Prezidentinint 2017-nji yylyn 5-nji oktyabrynda g¢ykaran
Permany. Tiirkmenistan. 06.10.2017y.
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Ministrligin esasy wezipelerinin biri ykdysadyyeti dowlet tara-
pyndan dolandyrmak we durmus-ykdysady osiisin meyilnamalaryny
diizmek, yurdy 6sdiirmegin ylmy taydan esaslandyrylan konsepsiya-
laryny, gysga we uzak mohletli meyilnamalaryny we maksatnama-
laryny tayyarlamakdan ybaratdyr.

Strategik we durnukly osiis instituty Tiirkmenistanyn Maliye
we ykdysadyyet ministrliginiii garamagynda bolup, ol goniiden-goni
dowlet 6silis maksatnamalaryny isldp tayyarlamaga gatnasyar.

Bu institut Tlirkmenistanyil Prezidentinini 2007-nji yylda ¢ykaran
Permanyna layyklykda déredildi. 2012-nji yylda ol 61iki hereket eden
Tiirkmenistanynn Ykdysadyyet we Osiis ministrliginifi, sofira 2017-
nji yylda Tiirkmenistanyn Maliye we ykdysadyyet ministrliginifi
tabynlygyna gecirildi. Institut Tiirkmenistanyn durmus-ykdysady
Ostisinin bas yorelgelerini we ykdysady, maliye hem-de durmus
syyasatynyn esasy ugurlaryny islép tayyarlamak boyunga Bas ylmy-
-barlag merkezi hokmiinde ¢ykys edyir.

Institutyn esasy wezipeleri ayry-ayry pudaklarda we yurdun
tutus ykdysadyyetinde bolup gecyin yagdaylara toplumlayyn seljer-
me islerini amala agyrmak, milli maksatnamalary isldp tayyarlamak
licin ylmy esaslary tayyarlamak, yurtda gegirilydn durmus-ykdysady
Ozgertmelerinn esasy ugurlaryny kesgitlemek, orta mohlete we uzak
mohlete niyetlip meyilnamalasdyrmak we ¢aklamak boyunca isleri
gecirmek, ykdysadyyetin ayry-ayry pudaklaryny 6sdiirmegin ileri tu-
tulyan ugurlaryny kesgitlemek bolup duryar.

Institut tarapyndan gecirilydn ylmy barlaglaryn arasynda
yurdun ykdysadyyetinin Osiisine makroykdysady seljerme gegir-
mek, ony caklamak, senagat, oba hojalyk, ulaglar we aragatnasyk
pudaklarynyn Ostisini seljermek we Osiis strategiyalaryny isldp tayyar-
lamak, sebitleriit we gurlugyk toplumynyn, durmus ulgamynyi, maya
goyum we innowasion isifl, dasarky séwdanyn Osiisine seljerme ge-
¢cirmek mohiim orun tutyar. Sulardan basga-da bu institut eksportyn
mogberlerini artdyrmak we importyil diiziimini k&millesdirmek,
ilatyn is bilen iipjiingiligini, ykdysadyyetin hususy bolegini dsdiirmek
we dowlet emlédgini dolandyrmagyn gorniislerini hem-de usullaryny
kdmillesdirmek bilen bagly meseleleri 6wrenmek boyunca isleri alyp
baryar.
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Adalgalar

Guramacgylyk gurlusy

Jemgyyetcilik syyasaty

Konsepsiya

Teklipler

Tiirkmenistanyn Maliye we ykdysadyyet ministrligi
Tiirkmenistanyn Strategik we durnukly ésiis instituty

Soraglar we yumuslar

1. Maksatnamalaryn netijelerine seljerme gecirilende nihili soraglar 6wrenil-
yar?

2. Dowlet maksatnamalaryna we taslamalaryna baha bermegin nihili tapgyr-
lary gecirilyar?

3. Maksatnamany isldp tayyarlamak we amala agyrmak {i¢in esasy tapgyrlar
barada aydyp berin.

4. Tirkmenistanda haysy edara meyilnamalaryin we maksatnamalaryn tasla-
masyny isldp tayyarlayar, durmusa geciryar we olaryn netijeliligine baha
beryar?

5. Turkmenistanyn Maliye we ykdysadyyet ministrliginin Strategik we dur-
nukly Osiis institutynyil esasy wezipeleri barada aydyp berin.

3.4. Turkmenistanda kabul edilen maksatnamalar
hem-de konsepsiyalar

Tiirkmenistanyn Prezidenti tarapyndan kesgitlenen wezipeleriii
durmusa gegcirilmegini iipjiin etmek ticin maksatnamalayyn-maksatly
cemelesme igjent ulanylyar, seyle-de yzygiderli meyilnamalagsdyrmak
ginden peydalanylyar. Onun komegi bilen dowletin ykdysady
syyasatynyi dhli diiztim bolekleri baglanysdyrylyar, «Tiirkmenistanyn
durmus-ykdysady oOstisinin  2011-2030-njy  yyllar {i¢in  Milli
maksatnamasynyil» maksatlayyn, pudaklayyn we sebitleyin maya
goyum maksatnamalary 6zara baglanysykda amala asyrylyar.

Dolandyrmak we amatlyklar ulgamynda ozgertmeleri ama-
la asyrmak dowam etdirilydr. «Tiirkmenistanyri durmus-ykdysady
osiiginiii 2011-2030-njy yyllar iicin Milli maksatnamasynday belle-
nen strategiki wezipeleri ¢6zmek we onda goz oitlinde tutulan mak-

73



satlara hem-de ileri tutulyan ugurlara yetmek iigin maksatnamalar
islenilyar we kabul edilyar.

Umuman, yurdumyz boyunga 70-e golay maksatnamalar, kon-
sepsiyalar, meyilnamalar {istiinlikli durmusa ornasdyrylyar. Solardan
asakdakylary gorkezmek bolar:

1. Tirkmenistanyn Prezidenti Gurbanguly Berdimuhamedowyi
yolbasgylygynda durmusa gegcirilydn ykdysady syyasat «Tiirkme-
nistanyn durmug-ykdysady ésiisinini 2011-2030-njy yyllar iicin
Milli maksatnamasynda» kesgitlenen we «Tiirkmenistanyri
Prezidentinin yurdumyzy 2012-2016-njy yyllarda durmus ykdysady
taydan osdiirmegini Maksatnamasynda» anyklasdyrylan maksat-
layyn gorkezijilerin esasynda amala asyryldy.

2. Oba yerlerinde durmus sertlerinin gowulanmagy bilen bir
hatarda, olaryn ykdysady taydan 6smeginin, infrastrukturasynyn 15
ugry boyunca kdmillesmeginiii we agrosenagat toplumynyn gaytadan
isleyji kuwwatlyklarynyn miimkingiligininn ginelmeginin, real sekto-
rynl hem-de obada hézirkizaman hyzmat ulgamynyn Gsiisine yetmek
ucin «Tiirkmenistanyn Prezidentiniii obalaryini, sihercelerin, etrap-
daky siiherleriit we etrap merkezleriniii ilatynyi yasayys-durmus
sertlerini diiypli ozgertmek boyunca 2020-nji yyla ¢enli dowiir iigin
rejelenen gorniisdiki Milli maksatnamasy» kabul edildi.

3. Geljekde sebitlerddki miimkingilikleri we olaryn yurdun
milli Onlimini doretmidge gosyan gosandyny artdyrmak {ig¢in
«Tiirkmenistanyri welayatlarynyri 2012-2016-njy yyllarda durmus-
-ykdysady taydan oésdiirilmeginin Meyilnamalary», seyle hem Le-
bap, Mary, Dasoguz, Balkan we Ahal welayatlarynyii senagat puda-
gyny osdiirmegir esasy ugurlaryny we yurdun hokiimeti tarapyndan
kabul edilen beyleki dowlet maksatnamalarynda bellenen sepgitleri
Oziinde jemleyar.

4. llatyn yasayys-durmus sertlerini has-da gowulandyrmak hem-
-de arassa, halkara standartlaryna layyk gelyin agyz suwy bilen doly
iipjiin etmek tigin «Tiirkmenistanyii ilatly yerlerini arassa agyz suwy
bilen iipjiin etmek boyun¢a Bas maksatnamasy» kabul edildi.

5. Berkarar dowletimizin bagtyyarlyk dowriinde hormatly Prezi-
dentimiz Gurbanguly Berdimuhamedowy parasatly we 6niidengortjilikli
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iceri we dasary syyasaty netijesinde, yurdumyzyn ykdysadyyetinii
ghli ugurlary boyunga girt uly istiinlikler gazanylyar. Yurdumyzyii
ykdysadyyetinin giiycli depginler bilen 6smeginde Tiirkmenistanyn ne-
bitgaz, himiya we balyk hojalygy toplumyna hem uly orun degislidir.

Tiirkmenistanda geologiya-gozleg islerini gegirmek, nebitin we
gazyn c¢ykarylysyny artdyrmak, uglewodorod serisdelerinin diinya
bazarlaryna iberilisinin kopugurlylygyny iipjiin etmek, mineral-¢ig
mal serigdelerinin gaytadan islenilisini ¢unilasdyrmak, himiya éniim-
lerini 6ndiirmek boyunca igleri has-da kdmillesdirmek maksady bilen,
«Tiirkmenistanyii nebitgaz, himiya we balyk hojalygy pudaklaryny
osdiirmegiii 2012-2016-njy yyllar iicin Maksatnamasy» kabul edildi.

6. Senagatyn, gurlugygyin, ulag-kommunikasiya ulgamynyn we
beyleki pudaklaryin guyeli depginler bilen dsmegi, tize etraplaryn
we obalaryn doredilmegi elektrik energiyasyna bolan islegin artma-
gyny sertlendirdi, bu bolsa 6z gezeginde, senagatyn we yurdun tutus
ykdysadyyetinin binyatlyk segmentleriniii biri bolan elektroenerge-
tika pudagynyn Oniimgilik-tehniki miimkingiliklerinin onegidislikli
Osdiirilmegini talap etdi. Elektroenergetika pudagyny 0Osdiirmek
tcin «Tiirkmenistanyri elektrik energetikasy pudagyny osdiirmegiri
2013-2020-nji yyllar iicin Konsepsiyasy» kabul edildi.

7. Dowletimizde amala asyrylyan durmus-ykdysady ozgert-
meler yurdumyzyn dokma senagaty we sowda toplumynyn pudak-
larynda hem istiinlikli amala agyrylyar. Dokma senagaty we sow-
da pudaklaryny 6sdiirmek, yurdumyzyn ilatyny azyk oniimleri we
halkyn sarp edyén kop hem-de diirli gorniisli harytlary we hyzmat-
lary bilen {ipjiingiligini has-da gowulandyrmak, yurdumyzda 6ndii-
rilydn harytlaryin eksportynyn mdogberlerini artdyrmak, seyle hem
«Tiirkmenistanyn Prezidentinini yurdumyzy 2012-2016-njy yyllarda
durmus-ykdysady taydan Osdiirmegin Maksatnamasyny» tstiinlikli
durmusa gecirmek maksady bilen, «Tiirkmenistanyii dokma sena-
gaty we sowda toplumynyii pudaklaryny osdiirmegin 2012—-2016-
njy yyllar ii¢in Maksatnamasy» kabul edildi.

8. Tirkmenistanyn Gurlusyk, energetika we senagat pudagyna
girydn ministrlikleri we pudak edaralaryny calt depginler bilen 0s-
diirmek maksady bilen «Tiirkmenistanyri Curlusyk, energetika we
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senagat pudagyny osdiirmegini 2012—2016-njy yyllar iicin Maksat-
namasy» kabul edildi.

9. Yurdumyzyii oba hojalygyny diiypli 6zgertmek, ondiirilyin
oba hojalyk onlimlerinini mogberlerini artdyrmak we olary gayta-
dan islemek arkaly halkara iilniilerine layyk gelyin we azyk howp-
suzlygyny lipjlin edydn baslesige ukyply, ekologiki taydan howpsuz
ontimgilikleri doretmek hem-de oniimleri dasarky bazarlara eksport
etmegiit miimkingiliklerini yokarlandyrmak we yokary tehnologi-
ki maya goyum taslamalaryny durmusa gegirmek maksady bilen
«Tiirkmenistanyit oba hojalyk pudagyny osdiirmegiin 2012—-2016-
njy yyllar ii¢in Maksatnamasy» kabul edildi.

10. Ulaglar Tirkmenistanyil ykdysadyyetinii méhiim diiziim
bolegi, onun umumylygyny we bitewiiligini iipjin edyan faktor
bolup duryar. Ulag ulgamyny Osdiirmek we dowrebaplasdyrmak,
degisli amatlyklary emele getirmek ulaglaryn her bir gérniisi boyun-
ca hereket edydn uzak mohletli we orta mohletli pudaklayyn Osiis
maksatnamalarynyn ¢éklerinde amala asyrylyar.

Ulaglar we aragatnagyk babatynda dowlet syyasaty, ozalkylary yaly,
yiikleri dagamaga we yolageylary gatnatmaga hem-de kommunikasiya
hyzmatlaryna bolan islegi kanagatlandyrmagy tipjiin etmége niyetlenen
yokary netijeli ulag-kommunikasiya ulgamyny emele getirmége, olaryi
hilini we howpsuzlygyny yokarlandyrmaga, igerki we dasarky bazarda
baslesige ukyplylygy yokarlandyrmaga goniikdirilendir.

Ulaglar we aragatnasyk pudaklaryny 6sdiirmek ii¢in su asakdaky
gorkezilen maksatnamalar kabul edildi:

- «Tiirkmenbasy halkara deriiz portuny hem-de Tiirkmen Deiiiz
sowda flotuny 2020-nji yyla ¢enli osdiirmegiin Bas meyilnamasy».

- «Tiirkmenistanyit Demir yol ulaglary pudagyny 2012-2016-
njy yyllar aralygynda osdiirmegiii Bas meyilnamasy».

- «Tiirkmenistanyn Ulaglar we aragatnasyk toplumynyii pu-
daklaryny osdiirmegii 2012—-2016-njy yyllar iicin Maksatnamasy».

- «Tiirkmenistanyii rayat awiasiyasyny osdiirmegin 2012—
2030-njy yyllar iicin Milli maksatnamasy».
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- «Yerli howa gatnawlary ulgamyny osdiirmek boyunca geci-
rilmeli ¢iireleriii 2014—-2016-njy yyllar iicin Meyilnamasy».

11. Tirkmenistanyn Prezidenti durmus ulgamynyn pudaklarynyn
Osdiirilmegine uly tlins beryér. Olaryil i¢inde bilim, saglygy gorayys,
medeniyet, ylym, bedenterbiye we sport, syyahatcylyk pudaklary bar.

Tilirkmenistanynn durmus syyasaty ilatyn yasayys derejesini we
hilini yokarlandyrmaga we saglygy gorayys, bilim, medeniyet ulgam-
laryny we isift hyzmat ulgamyna degisli beyleki gorniislerinin hereket
edisinin netijeliligini yokarlandyrmagyn esasynda adamyi miimkin-
ciliklerini 6sdiirmek ii¢in sertleri doretmége goniikdirilendir.

Tiirkmenistanda rayatlaryn zihmet ¢ekmige bolan konstitusion
hukuklarynyn amala asyrylmagy tlicin gin miimkingilikleri we sertleri
doretmige, ilatymyzyi is bilen tipjiingiliginiii derejesinii yokarlan-
magyna hem-de yurdumyzyn ondiiriji giliyclerinin 6sdiirilmegine
goniikdirilendir.

Tilirkmenistanyn Garassyzlyk yyllarynda durmus ulgamyny 6z-
gertmek boyunca birnd¢e dowlet resminamalary kabul edildi:

- «Saglyk» Dowlet maksatnamasy.

- «Tiirkmenistanda Saglygy gorayys ulgamyny oésdiirmegiii
2012-2016-njy yyllar iicin Déwlet maksatnamasy.

- «Tiirkmenistanda temmidikdi garsy goresmek boyunga amala
asyrylmaly c¢irelerinn 2012—2016-njy yyllar iicin Meyilnamasy».

- «Tiirkmenistanda derman senagatyny osdiirmegii 2011—
2015-nji yyllar iicin Dowlet maksatnamasy».

- «Tiirkmenistanda bilim ulgamyny osdiirmegin 2012-2016-
njy yyllar iicin Dowlet maksatnamasy».

- «Tiirkmenistanda on iki yyllyk umumy orta bilime gecmegiri
Konsepsiyasy».

- «Tiirkmenistanda Medeniyeti osdiirmeginn 2012—2016-njy
wllar iicin Dowlet maksatnamasy».

- «Tiirkmenistanda 2012-2016-njy yyllarda sporty ésdiirmegiii
we ussat tiirgenleri tayyarlamagyi umumydowlet Maksatnamasy».

- «Tiirkmenistanda 2013-2017-nji yyllarda welosiped spor-
tuny osdiirmegin maksatnamasy».
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- «Tiirkmenistanda 2012-2016-njy yyllarda syyahatgylygy
osdiirmegin Maksatnamasy».

- «Tiirkmenistanda bedenterbiyiny we sporty goldamagyii
hem-de osdiirmegin 2011-2020-nji yyllar iicin Milli maksatna-
masy».

- «Tiirkmenistanda syyahatcylyk ulgamyny goldamagyii we
osdiirmegin 2011-2020-nji yyllar iicin Milli maksatnamasy».

- «Caganpyii irki osiigi we ony mekdebe tayyarlamak boyunca
2011-2015-nji yyllar ii¢in Tiirkmenistanyit Milli maksatnamasy».

- «Tiirkmenistanda is iipjiing¢ilik ulgamyny kimillesdirmegiri
hem-de tiize is orunlaryny doretmegin 2015-2020-nji yyllar iicin
Maksatnamasy».

- «Tiirkmenistanyii ilaty sagdyn iymitlendirmegi boyunca
2013-2017-nji yyllar ii¢in Milli maksatnamasy».

- «Tiirkmenistanda ylym ulgamyny osdiirmegin 2012-2016-
njy yyllar iicin Dowlet maksatnamasy».

- «Tiirkmenistanda yagslar baradaky dowlet syyasatynyii
2015-2020-nji yyllar iicin Dowlet maksatnamasy».

- «Tiirkmenistanda tebigy we takyk ylymlary osdiirmegiri
Dowlet maksatnamasy».

- «Tiirkmenistanda ylmy isgidirleri tayyarlamagyit Maksatna-
masy»;

- «Tiirkmenistanda sanly bilim ulgamyny osdiirmegii Kon-
sepsiyasy».

12. Parahatgylyk soyiijilik syyasatynyii strategiki esasy hokmiin-
de «Tiirkmenistanyri dagary syyasat ugrunyii 2013-2017-nji yyl-
lar iicin Konsepsiyasynyii» Ustiinlikli durmusa gecirilmegi bolup
duryar. Tiirkmenistan tarapyndan durmusa gecirilydn dasary syyasat
ugry yurdumyzyn diinydde we sebitde parahatgylygy we howpsuz-
lygy saklamagyn pugta guralyny doretmek babatda maksatlarynyn
doly gabat gelmegine esaslanyar. «Tiirkmenistanyii dasary syyasat
ugrunyii 2013-2017-nji yyllar ii¢in Konsepsiyasynda» yurdumyzyn
dasary syyasatynyn ii¢ sany ugur boyunca amala asyryljakdygy kes-
gitlenildi. Sol ugurlaryii biri bolup, dasary ykdysady syyasat ¢cykys
edydr. Munun 6zi yurdun 6niinde duran wezipelerden ugur alyp, onul
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halkara ginigliginde milli ykdysadyyeti 0sdiirmek maksady bilen
amala agyryan ¢drelerinin toplumydyr.

13.Yurdumyzyti ykdysady kuwwatyny has-da berkitmek, te-
bigy we mineral-¢ig mal serisdelerini toplumlayyn ulanmak arkaly
yurdumyzyn eksport kuwwatyny hem-de miimkingiliklerini artdyr-
mak, gaytadan igleyin senagat 6niimgiliklerini innowasion esasda yola
goymak, eksport we import miimkingiliklerini artdyrmak we diizii-
mini diwersifikasiyalasdyrmak, hususy eyeciliginddki kdrhanalaryn
payyny artdyrmak, seyle hem dasary yurtlar bilen hyzmatdaslygy
Osdiirmek ti¢in «Tiirkmenistanda ondiirilyin oniimlerinn dasary
yurtlara iberilyin mocberini artdyrmak boyungca Dowlet maksatna-
masy» kabul edildi.

14. «Tiirkmenistanda dasary yurtlardan getirilyin harytlaryii
ornuny tutyan oniimleri ondiirmek boyun¢a Dowlet maksatna-
masy» milli ykdysadyyetimiziii okgunly Osiisine yardam bermige,
halkymyzyn abadangylygynyn yokarlandyrylmagyna we Tiirkmen
dowletinin mundan beyldk-de giillip 6smegine goniikdirilen.

15. Milli ykdysadyyeti diwersifikasiyalasdyrmak, bazar meha-
nizmlerini ginisleyin ornasdyrmak, yurdun maliye-bank ulgamyny
Osdiirmek boyunga isler gecirmek {li¢in «Tiirkmenistanyii ykdysady,
maliye we bank ulgamlaryny osdiirmegiii 2012—2016-njy yyllar iicin
Maksatnamasy», «Tiirkmenistanda gymmatly kagyzlar bazaryny
osdiirmegin 2012-2020-nji yyllar iicin dowlet Maksatnamasy»,
«Tiirkmenistanyii bank ulgamyny osdiirmegin 2011-2030-njy yyllar
iicin dowlet Maksatnamasy» we «Tiirkmenistanda dtiyaclandyrys
isini osdiirmegin 2011-2015-nji yyllar iicin dowlet Maksatnamasy»
kabul edildi.

16. Mohiim 6zgertmeler yurdumyzyn koptaraply miimkingilik-
lerini dolulygyna hem-de hemmetaraplayyn ulanyp, ilkinji nobatda,
rayatlarymyzyn yasayys-durmus sertlerini diinyénin 6sen yurtlarynyn
yasayys-durmus sertlerinii derejesine yetirmédge goniikdirilendir.
Tiirkmenistanda standartlagdyrys, metrologiya, sertifikatlasdyrys, se-
nagat howpsuzlygy, zéhmeti we yerasty baylyklary goramak boyun-
ca dowlet gozegeiligini amala agyrmak ugurlarynda alnyp barylyan
isleri has-da kémillesdirmek, milli ykdysadyyetimizde oOndiirilyén
Oniimlerin, islerin, hyzmatlaryn halkara standartlaryna layyk bolma-
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gyny Upjiin etmek maksady bilen, « Tiirkmenistanyii standartlasdyrys
ulgamyny osdiirmegin 2011-2015-nji yyllar iicin dowlet Maksatna-
masy» kabul edildi.

17. Yurduti durmus-ykdysady gurlusynyi 6siisinde we dowrebap-
lasdyrylmagynda Tiirkmen dowletinin Bagtutanyny strategiyasynyn
esasy ugurlarynyn biri hokmiinde dowlet-hususy hyzmatdaglyk ¢ykys
edydér.

Telekeciligi dowlet tarapyndan goldamak, ozalkylary yaly, onui
Ostisini howeslendirmegin ugurlarynyin we mehanizmlerinin gin to-
paryny 0z icine alar. Bu goldaw «Tiirkmenistanda orta we kigi tele-
kecgiligi goldamak boyunca 2011-2015-nji yyllar ii¢cin Déwlet mak-
satnamasyny», « Tiirkmenistanda dowlet eyeciligindiiki kirhanalary
we desgalary hususylasdyrmagyin 2013—-2016-njy yyllar iicin Dowlet
maksatnamasyny» yzygiderli durmusa gegirmegin, seyle hem sonky
yyllarda kabul edilen kadalasdyryjy hukuk namalarynyn cdklerinde
amala asyryldy.

18. Ykdysady we durmus syyasatynyn alnyp barlysynyi neti-
jelerini ginden agyp gorkezyén gorkezijiler ulgamyny ornasdyrmak
hem-de hasaba almagyn we statistikanyn halkara tejribesinde ka-
bul edilen Olceglerine layyklykda milli statistika ulgamyny has-da
kamillesdirmek ticin «Tiirkmenistanyii statistika ulgamyny halkara
standartlaryna gecirmegin 2010-2012-nji yyllar iicin dowlet mak-
satnamasy» kabul edildi.

19. 2012-nji yylda Tiirkmenistanyn Prezidenti tarapyndan «Ho-
wanyii iiytgemegi boyunca Tiirkmenistanyrni Milli strategiyasy»
kabul edildi, onuil esasy maksady Tiirkmenistanyfni howanyn
iytgemeginin tdsirini gowsatmaga miimkingilik berydn, yurdun
ykdysady we durmus Osiisine yardam beryin durnukly Osiisini lipjiin
edyin, dowletin ykdysady, azyk, howa we ekologiya howpsuzlygyny
yokarlandyrmak bilen, ykdysadyyeti howanyn liytgemeginiit miimkin
bolan netijelerine tayyarlamak bolup duryar.

20. Senagat taydan ondebaryjy, kuwwatly dowlete Owiirmige
goniikdirilen uly mogberli 6zgertmelere esaslanyan ylmy-tehniki syya-
saty durmusa gecirmek, 6sen innowasiya igini has-da kdmillesdirmek
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maksady bilen «Tiirkmenistanda innowasiya isini osdiirmegir
2015-2020-nji yyllar iicin Maksatnamasy» kabul edildi.

21. Dasky gursawy goramak boyunca dowlet syyasatynyn hu-
kuk esaslaryny pugtalandyrmak, yurdumyzyn tebigy serisdeler miim-
kingiliklerini kopeltmek we rejeli peydalanmak, onun ekologik we
azyk howpsuzlygynyn meselelerini ¢6zmek, howanyn tiytgemeginiii
ontini almak we onun tésirini azaltmak boyunca isleriii esasy ugur-
laryny kesgitlemek, ekoulgamlaryn we tokay hojalygynyii howanyn
tytgemegine durnuklylygyny yokarlandyrmak maksady bilen
«Tiirkmenistanyii Milli tokay maksatnamasy» kabul edildi.

22. Yurdumyzyh senagatynda innowasion esasda elektron pu-
dagy doretmek we Osdiirmek, béslesige ukyply, dsen tehnologiyalar
bilen enjamlasdyrylan, serisde we energiya tygsytlayan, ekologiya
taydan arassa elektron we elektrotehniki senagaty doretmek hem-de
icerki we dasarky bazarlara goniikdirilen elektron we elektrotehniki
harytlary ondiirmek, ykdysadyyetiii gaytadan isleydn we bazar {igin
ahyrky ontimleri 6ndiiryén oniimgilik pudaklaryny hem-de iipjiingilik
ulgamlaryny doéretmek, seyle hem yurdumyzyn eksport miimkingi-
liklerini artdyrmak maksady bilen «Tiirkmenistanda diirli gorniisli
elektron enjamlary ondiiryin kirhanalary doretmegin dowlet Mak-
satnamasy» kabul edildi.

23. Tirkmen halkynynn minyyllyklaryn dowamynda déreden
maddy dil medeni mirasyny toplamak, hasaba almak, 6wrenmek, go-
rap saklamak, milli maddy dil bay medeni mirasyin gymmatlyklarynyn
geljekki nesillere elyeterli bolmagy ticin maddy dil medeni mirasyn
talabalayyk goralyp saklanmagyny tipjiin etmek li¢in «Milli maddy
dil medeni mirasyny toplamagyin, hasaba almagyii, 6wrenmegiri
we gorap saklamagyi 2015-2020-nji yyllar iicin Dowlet maksatna-
masy» we dowlet maksatnamasyny durmusa gegirmek boyunca yeri-
ne yetirilmeli ¢édrelerint meyilnamasy kabul edildi.

24. Milli intellektual eyeciligin gorag ulgamyny diinyd tlii-
lerine layyklykda guramak, ylmyin, medeniyetiii, tehnikanyn
gazananlarynyn dowletin we jemgyyetin Ostisine ornasdyrylmagyna
yardam bermek, dowlet we halkara derejede taraplaryn intellektual
eyecilik hukuklarynyn goragynyi kepilliklerini iipjiin etmek {igin
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«Tiirkmenistanyii intellektual eyecilik ulgamyny osdiirmegin 2015—-
2020-nji yyllar iicin Maksatnamasy» kabul edildi.

25. Berkarar dowletimiziii bagtyyarlyk dowriinde Garassyz
Watanymyzyn ykdysadyyetinin yokary depginde 6smegini we islerin
maya goyum syyasatyny dowam etdirmek, Tiirkmenistany sena-
gat taydan Osen dowlete owiirmek, tdze is orunlaryny doretmek,
yurdumyzyn we onun sebitlerinin ykdysady kuwwatyny berkitmige
gontikdirilen, ilatymyzyn yasayys-durmus sertlerini has-da gowu-
landyrmak, sebitleyin maya goyum igjeiiligini kdmillesdirmek mak-
sady bilen «Tiirkmenistanyn Prezidentinin yurdumyzy 2018-2024-
nji yyllarda durmus-ykdysady taydan Osdiirmegin Maksatnamasy»
kabul edildi.

Birlesen Milletler Guramasy tarapyndan 2030-njy yyla ¢en-
li dowiir licin yglan edilen Durnukly 6siis maksatlarynyn Tiirkme-
nistanda 2008-nji yyldan béri amala asyrylyandygyny nazara alyp,
olaryn ileri tutulyan ugurlaryny saylap almakda we ilkinji nobatda,
durmusa ornasdyrmakda tézege cemelesmeler zerur bolup duryar.

Birlesen Milletler Guramasynyn Bas Assambleyasynyin 70-nji
mejlisinde durnukly Oslis maksatlarynyii 17 sanysy we 169 sany
wezipeleri tassyklanyldy. Durnukly Oslis maksatlary jemgyyetiii
iic nukdaynazardan: ykdysady, durmus we ekologiki jéhtden
Osiis yorelgesiniii netijesinde doreydr. Yurduii geljekki strategiki
dolandyrysy ondiiriji gliycleri we sunun bilen baglylykda oniimgilik
gatnagyklary, esasan, sol yorelgelerden ugur alyp dsdiiriler.

Birlesen Milletler Guramasy bilen doly mogberli we anyk mak-
satlara goniikdirilen hyzmatdaslyk Tiirkmenistanyn strategiki
maksady bolup duryar. Tiirkmenistan Birlesen Milletler Guramasy-
na dhlumumy (global) derejede 6zara arkalasykly hereket etmegin
esasy hem-de parahat¢ylygyn pugtalandyrylmagyny, &hli yurtlaryn
bahbitlerinin berjay edilmegini we adamzadyn howpsuzlygynyi
saklanmagyny kepillendiriji i1 abrayly halkara guramasy hokmiin-
de garayar. Tiirkmenistanda diinyénin ykdysady ulgamyna c¢unnur
aralagmak ii¢in Orén onayly sertler bar.

G0z oniinde tutulan wezipeleri iistiinlikli we yokary hilli yerine
yetirmek ligin ministrlikler, pudak edaralary, welayatlaryn we Asgabat
saherinin hdkimlikleri tarapyndan zerur bolan gorkeziji maglumatlaryn
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we hasaplamalaryn esasynda geljekki dowre niyetlenen tize dowlet
maksatnamalarynyn, meyilnamalarynyin we konsepsiyalarynyn tasla-
malaryny islép tayyarlamak boyunga uly isler amala agyrylyar.

Tilirkmenistanyii dasary syyasat iginin ileri tutulyan ugurlaryny
kesgitlemek, onuil syyasy-hukuk esaslaryny mundan beyldk-de
kédmillesdirmek, halkara syyasat ulgamynda dowletin 6niinde duryan
wezipelerin netijeli yerine yetirilmegini {ipjiin etmek maksady bilen,
«Bitarap Tiirkmenistanyn dasary syyasat ugrunyn 2017-2023-nji
yyllar iicin Konsepsiyasy» kabul edildi.

Dolandyrys ulgamynyn netijeliligini we dowlet dolandyrysynyn
netijelilik faktorlaryny hem-de dowlet dolandyrysynyn netijeliligi-
ni kidmillesdirmek meselelerini 6wrenmek hézirki wagtda maksada
layykdyr.

Adalgalar

Maksatnamalayyn-maksatly ¢cemelesme
Amala asyrylyan maksatnamalar
Cozgiitler

Kesgitlenen wezipeler

Soraglar we yumus

1. Haysy maksatnamada Tiirkmenistanyn Prezidenti Gurbanguly
Berdimuhamedowyn yolbasgylygynda durmusa gegirilyédn ykdysady syya-
sat kesgitlenildi?

2. Haysy maksatnamada oba yerlerinde durmus sertlerinin gowulanmagy bilen
bir hatarda, oba territoriyalarynyn ykdysady taydan 6smegi kesgitlenildi?

3. Ulaglary we aragatnasyk pudaklaryny dsdiirmek iigin haysy maksatnama-
lar kabul edildi?

4. Durmus ulgamyny 6sdiirmek ii¢in haysy maksatnamalar amala asyrylyar?

5. Pudaklary 6sdiirmek ii¢in maksatnamalar barada aydyn.



IV BAP

DOWLET STRATEGIKI DOLANDYRYSDA
GOZEGCILIK ISLERI

4.1. Dowlet strategiki dolandyrysda gozeggilik etmek
diisiinjesi, onun binyatlayyn yorelgeleri

Gozegcilik dolandyrys isinin seljerme wezipesidir. Ol 6ziinin
asyl many-mazmuny boyun¢a dolandyrysyn subyekti tarapyndan
dolandyrys ¢ozgiitlerini isldp tayyarlamak, kabul etmek we durmusa
gecirmek islerini gozeggilikde saklamak boyunca ¢drelerin bite-
wi toplumynyn amala asyrylmagyny, seyle-de dowlet guramasynyn
(diiziim birliginin, isgdrinin) hakykat yiiziinde bar bolan yagdayyna
seljerme barlagynyn gec¢irilmegini goz ontinde tutyar.

Dolandyrys isinin gozegcilikde saklanylmagy ygtybarly iki-
taraply aragatnagygyn yola goyulmagyny {ipjiin edyir. Bu ara-
gatnasyk dolandyryan obyektin dolandyrylyana tisir etmeginin ne-
tijelerini, dolandyrys ¢ozglitlerinin, sonuil yaly-da isi guramak we
diizglinlesdirmek yorelgelerininn berjay edilmeginde yol berlen ni-
takyklyklary yiize cykarmaga miimkingilik beryar.

Diiypli gozeggilik yol berlen nitakyklyklary we olaryn orun al-
magyna sebdp bolan yagdaylary yiize ¢ykarmak bilen, gézeggilikde
saklanyan guramanyn (diiziim birliginin, isgérinin) isinde goyberilen
yalityslary diizetmegint we bellenilen maksatlara yetmegin has netijeli
yollaryny kesgitlemige yardam edyar.

Dowlet dolandyrys isinde gozeggilik etmek wezipesi dolandyrys
isinin  beyleki wezipeleri bilen yakyn arabaglanysykda amala
asyrylyar, sol bir wagtyi 6zlinde ol bellenilen wezipelerin dolandyrys
isinin oniinde goylan maksatlara we tabsyryklara kybaplygyna baha
bermek ti¢in niyetlenendir. Netijeli yola goyyan gozeggilik dolandyrys
isinin afirybas takyk we diirs bolmagyny, seyle-de onun ozal kabul
edilen ¢ozgiitlere doly layyklykda amala asyrylmagyny {ipjiin edyér.
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Gozeggilik etmek arkaly dolandyrysyn subyekti alnyp barylyan
isin netijeleri hakyndaky, seyle-de oniinden bellenilen wezipelerin
berjay edilmin galdyrylmagyna ya-da diiybiinden basga netijelerini
alynmagyna getirip biljek yalnyslyklar we yagday liytgemeleri bara-
daky doly maglumatlary alyar.

Edaranynl ya-da wezipeli adamyn alyp baryan islerininn hukuk
taydan delillendirilendigini ya-da hukuk kadalaryna diiybiinden ¢ap-
raz gelyidndigini, bellenilen maksatlara layykdygyny ya-da layyk
déldigini tassyklayan maglumatlar bolan yagdayynda, isiit barsyna
tizden-tiz gosulyp, dolandyrysda peydalanylyan netijeli is usullaryny
we serisdelerini emele gelen sertlere kybaplasdyrmaga we seylelik
bilen, onaysyz netijelerin yiize ¢cykmagynyn 6niini almaga miimkin-
cilik beryar.

Dowletin hézirki zaman gurlugy yerine yetirijilik hikimiyet
edaralarynyn isini tdze, dowrebap yorelgeler esasynda guramaga go-
niikdirilendir, munun 6zi dowlet edaralarynyn oniinde bellenilyédn
meselelere, maksatlara, wezipelere tizece cemelesmelerin islenip
tayyarlanylmagyny, olaryn gurlug diiziiminin dowrebaplasdyryl-
magyny nazarlayar. Sunuii bilen baglylykda, gozegcilik isinin asyl
maksatlaryna dolandyrmagyn bir wezipesi hokmiinde garamak,
dowlet gozeggilik edaralarynyn ygtyyarlyklaryny tiytgetmek bara-
daky mesele yiize ¢ykyar.

Dolandyrmak isininn nazary we amaly jéhtlerinin yzygiderli 0s-
megi dowlet strategiki dolandyrysynda gozeggiligi alyp barmagyn
afrybas ceye we ygtybarly ulgamynyn kemala gelmegine yar-
dam edendir. Bu ulgam dowlet dolandyrysynyii — merkezi diiziim
gurlusyndan baslap, td ayry-ayry isgérlerine ¢enli dhli derejelerinden
eris-argac bolup gecyér.

Gozegcilik ulgamy dowlet dolandyrys diwanynyn dhli diiziim-
lerinin sazlagykly islemegini {ipjiin edyér, ony bitewi bir gurlus
hokmiinde-de, yzygiderli we lizniiksiz alnyp barylyan ¢éreler toplumy
hokmiinde-de jemgyyetde bolup gecyén ykdysady, syyasy we durmus
Ozgertmelerini hasaba almak bilen aiirybas amatly 6sdiirmegin we ne-
tijeliligini yokarlandyrmagyn yollaryny tapmaga komek edyir.

Dolandyrys ulgamynda amala asyrylyan gozegcilik wezipeleri
amala asyrylyan durmus-ykdysady syyasatyn netijeliligini kop ba-
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batda kesgitleyar. Gozeggilik isi dowlet dolandyrys ulgamynyn &hli
derejelerinde we bogunlarynda adamlaryn arasyndaky gatnasyklary
Ozgertmége, 0zara sazlasdyrmaga goniikdirilmelidir.

Gozeggilik etmegin ahyrky oflyn netijesi bolsa, is dolandyryjyla-
rynl hiindr derejesinin yzygiderli yokarlanmagynda, sonuil yaly-da
jemgyyetde bar bolan dhli maddy, zéhmet, maglumat we beyleki
gorlarynyn ayawly, tygsytly we netijeli peydalanylmagynyn iipjiin
edilmeginde 6z beyanyny tapyar. Hikimiyetin isinin netijeliligi difie
bir dowlet ¢ozgiitlerinin kabul edilmegi bilen ¢éklenmeyir, eysem

olaryn

diirs we netijeli yerine yetirilmegini nazarlayar, muny bolsa

takyk we netijeli yola goylan gézeggilik arkaly iipjiin edip bolyar.

GOZEGCILIGIN MANY-MAZMUNY

SULARDAN YBARAT:

DOWLET DOLANDYRYS EDARALARYNYN, GURAMALARYNYN, KARHANA-
LARYNYN ALYP BARYAN ISININ BELLENEN MAKSATLARA, USTUNE YUK-
| LENEN WEZIPELERE LAYYKLYGY

OLARYN USTUNE YUKLENILEN BORCLARYN YERINE YETIRILISI WE HILI

AMALA ASYRYLAN ISIN HAKYKAT YUZUNDAKI JEMGY YETCILIK AHMIYETI

( )\
ONDE BELLENILEN MAKSATLAR DOLY BERJAY EDILIPDIRMI YA-DA
YOK, MUNA NAME SEBAP BOLUPDYR? ISLERIN NETIJELI YOLA GOYUL-
MAGYNA PASGELCILIK BERYAN YAGDAYLAR, ISIN NETIJELILIGINI
YOKARLANDYRMAGYN HEM-DE DOLANDYRYS ISINI YZYGIDERLI
KAMILLESDIRMEGIN YOLLARY WE USULLARY

18-nji sekil. Gozegeiligin many-mazmuny barada

Gozeggilik isi difle bir merkezde dél-de, yerlerde hem netijeli
yola goyulmalydyr. Hemiselik esasynda hereket edyidn we afrybas

netijeli

gozegeilik bolmasa, dernew barlaglaryny guramagyn we

gecirmegin oylanysykly ulgamynyn yok yerinde in gowy kanunlar
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hem, doéwlet yolbasgysynyn gol ¢eken kadalasdyryjy namalary ya-da
beyleki dowlet ¢ozgiitleri hem kér etmeyir, olar yone bir ofiyn bas-
langy¢ bolmagynda galyar.

Islendik dolandyrys ¢ozgiidi yerine yetirilende, 6z yayrawyny
isin hemme diiziimlerine yetirydn, dhli ugurlaryny 6z icine alyan,
takyk guralan hem-de anrybas onat netijeleri beryéin gozeggilik isinifi
yola goyulmagy esasy, aygytly we binyatlayyn sert bolup duryar. Go-
zeggilik 18-nji sekilde beyan edilen many-mazmundan ybaratdyr.

Gozegcilik yerlerde derniew barlaglaryny gecirmek, barlagyn ne-
tijelerini ag-agan yglan etmek, berilydn delilnamalary we maglumat-
lary diiypli we oylanysykly seljermek, wezipeli adamlaryii jogapkér-
ciligini yzygiderli pugtalandyrmak yaly dhli is usullaryny we tarlerini
0z ustline almalydyr.

Adalgalar

Gozeggilik

Dowlet dolandyrysynda gozeggilik
Derniew barlaglary

Gozeggilik ulgamy

Soraglar we yumus

. Gozeggilige kegitleme bermeli.

. Déwlet dolandyrys isinde gozeggilik etmek wezipesi ndmeden ybarat?

. Gozeggilik ulgamy ndma niyetlenendir?

. Gozeggiligin many-mazmuny néhili meseleleri anyklamaga miimkingilik
beryar?

5. Gozeggilik etmegin ahyrky ofiyn netijesi ndme?

LN =

4.2. Dowlet strategiki gozegciliginin meseleleri,
wezipeleri, gorniisleri we tarleri

Dolandyrys isi guralanda netijeli yola goylan gozegcilik su
asakdaky wezipeleri ¢cozmége miimkingilik beryar:

- isgdrler toparynyn alyp baryan isinin hakykat yiiziinde bar
bolan yagdayyny kesgitlemek;
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- gozeggilik edilydnlerin yolbag¢ylar tarapyndan berlen buyruk-
lary we tabsyryklary, oz tistiine yiiklenilen beyleki wezipe bor¢laryny
oz wagtynda we yokary hilli yerine yetirisine baha bermek;

- isi dernelyin (gozegcilik edilydn) guramalaryn (diiziim
birliklerinin), isgdrlerin o6z gulluk isinde yiize ¢ykyp biljek
valnyslyklaryn we kemciliklerin oniini almak, olaryn yiize ¢ykmagyna
alyp gelydn sertleri we sebdpleri kesgitlemek hem owrenmek, seyle
valnyslyklaryn we kemgiliklerin oniini almak boyunga degerli teklip-
leri isldp tayyarlamak;

- gulluk isini has netijeli guramakda bar bolan dtiya¢lyk gor-
laryny we tize miimkingilikleri yiize ¢ykarmak;

- emele gelen yagdaylary hasaba almak bilen dolandyrys me-
selelerini ¢ozmekde toplanan onyn tejribeleri diiypli owrenmek, igde
pevdalanyp boljak, emma heniz ulanysa ¢ekilmedik gosmaga gorlary
viize ¢ykarmak we olary sunun yaly onyn tejribdni bir yere jemlemek
we yayratmak, guramanyn (diiziim birliginin, isgdarin) alyp baryan
isini has-da kdamillesdirmek maksady bilen netijeli peydalanmagyn
miimkingiliklerini kesgitlemek;

- gozeggilik iginin dowamynda we onun netijeleri boyun¢a go-
zegcilik edilydn edaralara (diiziim birliklerine, isgdrlere) olaryn alyp
baryan gulluk igini kimillesdirmekde we ol igin netijeliligini yokar-
landyrmakda amaly taydan komek bermek;

- gecirilen dernewin (barlagyn) netijelerine salgylanmak bi-
len, gozegcilik edilydn edaralaryn (diiziim birliklerinin, isgdrlerin)
isinin netijelerine, ayry-ayry wezipeli adamlaryn eyeleydn wezipesine
layyklygyna baha bermek, sonun yaly-da (zerur bolan yagdayynda)
dernelydn edaranyn (diiziim birliginin, isgdrlerin) has netijeli pey-
dalanmak ya-da olary eyeleydn wezipesinden ¢etlesdirmek baradaky
teklipleri tayyarlamak.

Netijeli yola goylan gozeggilik isi su asakdakylary iipjiin edyér:

1. Adamlary ise doredijilikli cemelesmige howeslendiryir.

Doredijilikli esasda guralan is dolandyrmagyn maksatlarynyn,
serisdelerinin we olary amala asyrmagyn yollarynyn jikme-jik,
takyk islenip tayyarlanylmagyny goz oniinde tutyar. Doredijilik-
li ¢emelesminin many-mazmuny, ilkinji nobatda, dolandyrys ul-
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gamynda peyda bolyan in tize we 6ndebaryjy usullary yiize ¢ykarmak-
dan, dolandyrys isinde yiize ¢ykyan meseleleri ¢6zmegin yollaryny
zihmetkesler toparynyn &hli agzalarynyn yakyndan gatnasmagy bilen
g0zlap tapmakdan we, su esasda, isgirlerin dhlisini sazlagykly hereket
etmage we bellenilen uzak mdohletli maksatlara tarap tutanyerli ga-
dam urmaga goniikdirmekden ybaratdyr. Zéhmet we doredijilik iginifi
Ozara sazlagykly alnyp barylmagy difie bir yolbas¢cynyn dil, eysem
ahli isgérlerin has netijeli zihmet ¢ekmek miimkingiliklerini diiypli
yokarlandyryar. Sol bir wagtyn 6ziinde, doredijiliginl isleri guramak
meselelerinin diiypli we yzygiderli esasda islenip tayyarlanylmagy-
na hem-de jikme-jik beyan edilmegine esaslanyandygyny hemise ilins
merkezinde saklamak zerurdyr. Hut su ayratynlygy nazara almak bi-
len hem, gbozegcilik is yiliziinde bar bolan dhli meseleleriii arasynda
diiypli we yzygiderli esasda islenip tayyarlanylmagyny talap edyén-
leri boliip yiize ¢ykarmaga yardam edyar.

GOZEGCILIGIN WEZIPELERI:

MAGLUMAT BERIS
—> WEZIPESI
SELJERME
—> WEZIPESI
GURAMACYLYK
- WEZIPESI

19-njy sekil. Gozegciligin birndce wezipeleri
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2. Guramacylyk gurlusynyin Kkimillesdirilmegine yardam
edyir.

Dowlet dolandyrys igine gegirilen diiypli seljermeler irde-gicde
dowlet hikimiyet edaralarynyn gurlus diiziimininn durmusa gegirilydn
Guramanyn gurlus diizimi ony emele getiryin ayry-ayry boliimlerini
(diiziim birliklerinin, isgérlerin, giiy¢lerin we serisdelerin we s.m.)
Ozara sazlagykly we arabaglanysykly hereket etmeginini usuly
hékmiinde bellibir derejediki 6zbasdaklygy hem-de onun diirli we-
zipeleri yerine yetirydn diiziim birliklerinii durnuklylygyny talap
edyar. Dasarky sertleriin 6zgermegi, tdze wezipelerin we maksatlaryn
yiize ¢ykmagy dowlet dolandyrys edaralarynyn we olaryil diiziim
birliklerininn gurlus diiziiminin iytgedilmegini zerurlyk hokmiinde
belleyir.

Gozeggiligin birndge wezipeleri bar. Olar 19-njy sekilde gorke-
zilen.

1. Maglumat beris wezipesi.

Onun  komegi bilen dolandyrysyn subyekti dolandyrylyan
obyektin bellenilen guramacgylyk is meyilnamalarynyn yerine yetirilisi
we kabul edilen ¢ozgiitlerin berjay edilisi baradaky diirs maglumat-
lary alyar.

2. Seljerme wezipesi.

Netijeli yola goylan gozeggilik emele gelen yagdaya baha ber-
mdge, yiize ¢ykyan meseleleri owrenmdge hem-de yagdaylaryn
liytgemeginin netijesini ¢aklamaga onyn tdsir edydr.

3. Guramacylyk wezipesi.

Bu wezipe gozeggiligin komegi bilen we onui netijelerine esas-
lanmak bilen onde duran wezipelere zerur bolan iiytgetmelerin we
gosmacalaryn girizilmegini hem-de yiize ¢ykarylan kemgiliklerin ara-
dan ayrylmagyny géz oniinde tutyar.

Sunun bilen baglylykda gozeggilige bildirilyin esasy talaplaryn
arasynda su asakdakylary gérkezmek bolar.
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= Hakykata layyklyk

= Tasirlilik

== Netijelilik

= Ulgamlayynlyk

= Ac-acanlyk

20-nji sekil. Gozeggilige bildirilyén esasy talaplar

1. Hakykata layyklyk (obyektiwlik).

Bu talap gozeggilik wezipesini amala agyryanlaryn ise anrybag
jogapkdrgilikli cemelesmegini, dine hakykatyn tarapyny ¢almagyny
sert edip belleyiir.

2. Tasirlilik.

Bu talap gecirilen derniew barlaglarynyn netijelerinin hayal et-
mdn durmusa gegirilmeginin zerurlygyny belleydr. Seyle edilen yag-
dayynda ¢ykarylan netijenamalar ise diizedis girizydn ¢ozgiitlerde
oziinin anyk beyanyny tapyar, sol ¢ozgiitler bolsa seksiz yerine yetiril-
melidir we olara gaytadan gozeggilik edilmelidir.

3. Netijelilik.

Gozeggiligin netijelerinin is yiiziinde berydin peydasyny agyp gor-
kezydr, guramacylyk isinin hilini gowulandyrmakda, kemgiliklerin we
valnyslyklaryn oniini almakda gazanylan onegidisliklerin derejesini
kesgitleydr. Gozeggiligin netijeliligine yerine yetirilen ¢drelerin tutus
gowriiminin ahyrky netijelerine esaslanmak bilen diirs baha berip bolyar:
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4. Ulgamlayynlyk.

Ulgamlayyn esasda alnyp barylyan is hokmiinde, gozeggi-
lik dolandyrysyn dhli tapgyrlarynda iizniiksiz amala asyrylyar
hem-de guramalaryn (diiziim birliklerinin, isgdrlerin) oniinde du-
ran wezipelerin tistiinlikli durmusa gecirilmegine yardam edydr.
Gozegciligin yok yerinde ise doredijilikli cemelesmek howesinin yitip
gitmek howpy abanyar.

5. A¢-acanlyk.

Bu talap guramanyn (diiziim birliginin, isgdrlerin) iistiinlik-
li islemeginin ayrylmaz gserti hokmiinde, gecirilen barlaglaryn
netijelerinin barlagdan gecirilydn dolandyrys obyektlerine birin-bi-
rin yetirilmegini goz oniinde tutyar.

Onde bellenilen maksatlar, wezipeler we olary amala agyrmagyt
zerurlygy gozeggiligin bitewi ulgamyny kemala getiryér. Bu ulgam 6z
icine gozeggiligin obyektlerinin, subyektlerinin, tehnologiyalarynyn
hem-de serisdeleriniii tutus jemini alyar. Bu ulgamyn ¢éklerinde
gozegciligin gorniislerini, tirlerini we usullaryny ayratyn belleyérler.

Seylelikde, gozeggiligin iki esasy gorniisi bardyr — passiw (neti-
jeleyin) we igjen gozegeilik.

Passiw gozegcilik anyk bellenilen wagtynda, haysydyr bir is ta-
mamlanandan son yerine yetirilydr. Basgaca aydanynda, passiw go-
zegcilik tabsyrylan igin yerine yetiriligini barlamakdyr.

Gozegciligiri igjent gorniiginde bolsa dolandyrysyn obyektine ka-
bul edilen ¢ozgiidi yerine yetirmek iginin tutus dowamynda igjen tdsir
edilydr. Munun 6zi dolandyrys ulgamynyn békdengsiz islemegini iip-
jiin etmekde yiize ¢ykyan yalnyslyklary we kemcilikleri 6z wagtynda
yiize ¢ykarmaga we aradan ayyrmaga, sonun yaly-da peyda bolyan
onyn yagdaylary we amatlyklary netijeli peydalanmaga miimkingilik
beryidr.

Wagt aracédgi boyunca gozeggiligin deslapky, aralyk (giindelik)
we netijeleyin gorniislerini tapawutlandyryarlar.

Deslapky gozegcilik kabul edilen ¢ozgiitleri uzagyndan durmusa
gecirmek islerine goniikdirilendir. Gozeggiligin bu gorniisi tabyn
bolan dhli edaralaryn (diiztim birlikleriniil) 6niinde bellenilen wezi-
pe borg¢laryny, kesgitlenen téze sepgitleri, gorkezmeleri, buyruklary,
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meyilnamalayyn maksatlary yerine yetirmége tayyarlygynyn diiyp-
li barlanylmagyny goz oniinde tutyar, sonuii yaly-da kabul edilen
hereket edis maksatnamasynyn yerine yetirijilere doly mdcberde
yetirilisinin we oOzlesdirilisiniit yzygiderli derfielip durmagyny 6z
icine alyar. Sunda meyilnamalasdyrylan careleri yerine yetirmegin
elyeterliligine, munun ii¢in zerur bolan serisdeler we gorlar bilen
tipjiingiligin derejesine takyk baha berilyar.

Aralyk (giindelik) gozeggilik dolandyrys c¢ozgiitlerini amala
asyrmak boyunca ¢érelerin bitewi toplumyndan eris-arga¢ bolup gec-
yar. Glindelik gozegeilik 6z icine bellenilen meyilnamalaryil yerine
yetirilisine, meyillesdirilen ¢drelerin 6z wagtynda we dolulygyna
berjay edilisine, seyle-de amala asyrylyan hereketlerinn kabul edilen
cozgiitlere layyklygyna yzygiderli seljermeleriii gegirilmegini goz
ontinde tutyar.

Gozeggiligin bu gorniisi kabul edilen ¢ozgiitleri (meyilnamalary)
durmusa gecirmek cédrelerinin guralysynda we yerine yetirilisinde
yol berlen kemgilikleri yiize ¢ykarmaga, olary aradan ayyrmak {igin
gosmaca diizgiinlesdiris ¢ozgilitlerini 6z wagtynda kabul etmige
miimkingilik beryar.

Netijeleyin gozeggiligi gozeggiligin yokarda beyan edilen iki
gorniisinin sazlasykly birlesdirilen usuly hokmiinde teswirldp bolar.
Basgaca aydanynda, geljekde hereket etmegin tdze maksatnamasyny
islap tayyarlamak maksady bilen edaranyn (diizim birliginin ya-
-da i1sgdrin) kesgitli alnan dowiirde yerine yetiren islerinin netijeleri
diiypli seljerilyir, toplanan ofiyn we onaysyz tejribeler, yagdaylaryn
tiytgemek meyilleri birin-birin dwrenilyér.

Dolandyrys ulgamyna bolan gatnasygyna baglylykda gozeggili-
gin dasky we icki gorniislerini tapawutlandyryarlar.

Ag-acanlasdyrylan gézegeiligin pudaklayyn dolandyrys edarasy-
na degisli bolan we ondan dasarky gorniisleri bardyr.

Pudaklayyn dolandyrys edarasynyn c¢ygryndan dasdaky
gozegeiligin iki gorniisi bardyr, olar:

a) pudakdan dasarky ugrukmaly gozeggilik;

b) pudaklayyn ugrukmaly gézegeilik.

Bularyn birinji gorniisine maliye-karz we salgyt edaralary ta-
rapyndan amala asyrylyan gozeggiligi, yol hereketi, yangyna garsy
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we s.m. kadalarynyn berjay edilisine gézeggilik etmek we iistiinden
aylanmak céreleri degisli edilyédr. Gozegeiligin bu gorniisine mah-
sus bolan alamatlaryn hatarynda onun guramalara we fiziki sahslara,
sonun yaly-da dowlet we dowlete degisli bolmadyk guramalara dei
derejede 6z gerimini yayradyandygyny gorkezyérler.

Pudaklayyn dolandyrys edarasynyn ¢ygryndan dasdaky gozeggi-
lik we iistiinden aylanmak careleriniii pudaklayyn ugrukmaly gorniisi
ayratynlykda alnan bir pudagyn ¢iginde yilize ¢ykyan gatnagyklary
diizgiinlesdiryan kadalasdyryjy hukuk namalarynyn berjay edilisine
gozegeilik etmdge goniikdirilendir. Onuii obyektleri bolup dowle-
te degisli, dowlete degisli bolmadyk edaralar, sonun yaly-da fiziki
sahslar ¢ykys edip bilyar.

Gozeggiligin bu gorniigine aydyn mysal hokmiinde arassagylyk-
-kesellerin yayramagyna garsy alnyp barylyan gozeggiligi gorkezmek
bolar, ol milli saglygy gorayys ulgamynda yaybanlandyrylyar hem-de
edaralar, guramalar we fiziki sahslar babatynda amala asyrylyar.

Gozeggiligin bu gorniiginin beyleki bir ugry hokmiinde yokary
bilim ulgamynda amala asyrylyan dowlet gozeggiligini; ulagy pey-
dalanmak kadalarynyn yerine yetirilisine gozeggiligi we s.m. gorkez-
mek bolar.

Pudaklayyn ugrukmaly gozeggiligin yoritelesdirilen gorniis-
leri, esasan, ol ya-da beyleki pudaklaryn ayry-ayry obyektlerinde
yaybanlandyrylyar. Onun maksatlary we anyk gorniisleri gozegei-
likde saklanylyan obyektleriii alyp baryan esasy isiniii 6zbolusly
ayratynlyklary bilen kesgitlenilydr. Meselem, demir yol ulagynda he-
reket howpsuzlygynyn iipjiin edilisi, deniiz ulagynda bolsa — denizde
yiizmegin howpsuzlygynyn kadalarynyn berjay edilisi pugta gozegei-
likde saklanylyar.

Gozeggiligin pudaklayyn dolandyrys edarasyna degisli bolan we
ondan dasarky gorniiglerinin tapawutly ayratynlyklarynyn hatarynda
sulary gorkezmek bolar:

- birinjiden, ol gozegcilikde saklanylyan obyektlerin oniim¢ilik-
-hojalyk hem-de maliye igine gatysyp bilmeydr;

- ikinjiden, onun subyektleri bellenilen mo¢berddki administra-
tiw ygtyyarlyklaryna eyedir.
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Dowlet dolandyrys ulgamynda gozeggiligin su asakdaky térleri
netijeli peydalanylyar.

Diiziim birlikleriniin we isgarleriii hasabatlary, adatca, kes-
gitli alnan wagt aragdginde gecirilen isiii bellenen bir nusgada ya-da
erkin gorniisde beyan edilen teswirini 6z igine alyar. Binyatlayyn esas
hokmiinde, esasan hem, meyilnamalayyn (yyllyk, yarym yyllyk we
s.m.) dowiir alynyar. Ayratyn mohiim &hmiyetli ¢érelerinl yerine yeti-
rilis netijeleri boyunga hasabatlar olaryn amala asyrylan mohletlerine
garamazdan tayyarlanyp tabsyrylyar.

Yolbascylaryii talap etmegi boyunca hasabatlaryn beyle-
ki gorniigleri, meselem, ayry-ayry isgérler, onlimgilikler, desgalar,
buyruklar, gorkezmeler, is ugurlary we s.m. boyunga soralyp al-
nyp bilner. Hasabatlara garamak islendik yolbas¢ynyi isinde amala
asyrylyan gozeggilik ¢dreleriniii esasy gorniisi bolup duryar.

Yygnaklarda, mejlislerde, maslahatlarda, degisli edaralaryi
(diiziim birliklerinifi) yolbas¢ylarynyn is ornunda hasabatlary
dinlemek gozegcilik is tejribesinde yeterlik derejede gini ulanylyan
tardir. Gozeggiligin bu gorniisine adalatlylyk hem obyektiwlik (ha-
kykata has layyklyk) yaly hisiyetler mahsusdyr.

Amala asyrylyan islere ulgamlayyn esasda giindelik gozeg-
cilik etmek — gozegcilikde saklanylyan adamlar tarapyndan yokar-
da duran dolandyrys edaralarynyn c¢ykaran ¢ozgiitleriniii, edaranyn
(diiziim birliginin) yolbascysynynl beren tabsyryklarynyn, beyleki
wezipe bor¢larynyn, seyle-de 6z kararlarynynl we ¢ozgiitlerinini yerine
yetiriligini yzygiderli barlamakdyr.

Su maksat bilen gozegcilikde saklanyanlaryn alyp baryan isi-
ninl - many-mazmunyny agyp gorkezydn giindelik maglumatlar
gozegeiligin subyektine wagtly-wagtynda berilyér, ditypli dwrenilyar
we olara baha berilyir.

Resminamalaryn yerine yetirilisine gozegcilik 6z icine go-
zegeilik kartotekanyil alnyp barylmagyny hem-de goézegciligin
awtomatlagdyrylan ulgamlarynyn netijeli peydalanylmagyny alyar,
bular maglumatlayyn hyzmatlary guramagyi mohiim ugurlary bolup
duryar.

Indi gozegciligin oniinde goyulyan meseleler dogrusynda du-
rup gegelin:
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- resminamalaryn yerine yetirilisi boyunga oniinden duydurys
(deslapky) gozeggiligini alyp barmak;

- resminamalaryn ayry-ayry toparlarynyn yerine yetirilisinin
vagdayy barada yolbasg¢ylary habardar etmek (giindelik gozeggilik),

- nobatdaky gozeggiligi amala asyrmak.

Oz-6ziite gdzeggilik etmek — sahsyyetifi (isgérifi) 6z sahsy is yag-
dayyny bellibir diizgiine salmagy, yagny, adamyn 06z isine 6zbasdak
gozegeilik etmegidir. Gozegeiligin bu gorniisi yerine yetirilyédn isii
netijeliligini yokarlandyrmak, sarp edilydn is wagtyny tygsytlamak,
peydalanylyan zdhmet usullaryny, térlerini we tehniki serisdelerini
ulanmagyn has netijeli ugurlaryny yiize ¢ykarmak maksady bilen
amala agyrylyar.

Oz-oziile gozegeilik etmegi sahsyyetii (isgirifi) hiinir
kadmilliginin, yokary guramacylyk ukybynyi hem-de erk taplylygynyn
mohiim alamaty hokmiinde ykrar edyérler. Seyle hésiyet ynsaply, is
basarjait hem tutanyerli isgirlere mahsusdyr. Oz isifii seljermegin
mohiim serigdesi hokmiinde 6z-6ziline gozegeilik etmek, hususan-da,
0z alyp baryan isin netijeliligine onun aralyk we ahyrky netijelerinden
ugur alyp baha bermige miimkingilik beryar.

Gozegciligin usullary islerin yagdayyny, islerin barsyny, ¢y-
karylan ¢ozgiitlerin yerine yetirilisini, hereket edyin kanungylygyn
we ahlak kadalarynyn berjay edilisini we s.m. barlamagyn netijeli
usullarydyr.

Guramanyn giindelik is tejribesinde gozegeiligin has netijeli
usulynyn dogry saylanyp alynmagyna uly dhmiyet berilyér. Belleni-
len maksatlary amal etmek we yokary sepgitlere yetmek ii¢cin diirs
yollary, yalnyssyz usullary saylap almak zerur. Bu maksatlara yet-
mekde dolandyrys isini guramak ii¢in peydalanylyan esasy gozeggei-
lik usullary bolan — synlamak, derfiemek, synagdan gecirmek onat
yardam edyar.

Gozegciligin synlamak usuly hemiselik we tizniiksiz esasda, me-
selem, kabul edilen ¢ozgiitleri yerine yetirmegin guralysyna, ¢drelerin
gecirilisine, zihmetkesler toparynda adamlaryn arasyndaky ahlak we
adamkdrg¢ilik gatnasyklarynyn yagdayy we s.m. yaly ugurlarda pey-
dalanylyar. Bu usul uly bolmadyk diiziim birliklerinin derejesinde has
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ginden yayrandyr: bu yerde synlama barlaglaryny gegirmek hem, olar
boyunga netijeleri ¢ykarmak we amala agsyrmak hem ansat bolyar.

Iri mogberli zihmetkesler toparynyn basyny tutyan yolbasgylar
derejesinde gozeggiligin synlamak usulynyn gapdaly bilen statistiki
maglumatlary toplamak, gosmaga komekgileri, referentleri, maglumat
berig-seljerme, kurator¢ylyk, barlag we beyleki diiziim birliklerinin
ise cekilmegi bilen ¢ylsyrymly seljerme barlaglaryny gegirmek yaly
netijeli is usullary sazlasykly peydalanylyar.

Gozegcilik derniewi, adatca, ayry-ayry meseleler, ayry-ayry
diiziim birlikleri ya-da isgdrler boyun¢a amala asgyrylyar. Su maksat
bilen degisli resminamalar diiypli owrenilydr, igsgdrler bilen sowal-
-jogap alysmalar (sohbetdeslikler) gegirilydr.

Gozegciligi dernemek usuly belli bir maksada goniikdirilen-
ligi bilen hdsiyetlendirilydr, tematiki barlagdan tapawutlylykda ol
haysydyr bir anyk alnan mesele boyunga eyydm yérgiinli bolan pikiri
va-da netijdni doly tassyklayar ya-da ony diiybiinden inkdr edyidr.

Gozegciligin synagdan gecirmek usulyny yeterlik derejede je-
delli, ¢ekelesikli ¢ozgiitleri barlamak boyunga yiize ¢ykyan ¢ylsyrymly
vagdaylarda, sol ¢ozgiitlerin delillendirilendigini we esaslandyry-
landygyny jikme-jik barlamak maksady bilen peydalanyarlar.

Guramalarda yola goylan gozeggilik ulgamy yzygiderli
kadmillesdirilyar hem-de hakykat yiiziinde bar bolan zerurlyklara we
isleglere kybaplasdyrylyar.

Gozegcilik isini guramagyn yorelgeleri barada aydanymyzda,
olar ylmy barlaglaryn netijeleri boyunga kemala gelendir hem-de is
tejribesinde diiypli seljerilendir.

Maksatlaryin amal edilmegini Kkepillendirmek yorelgesi
gozeggiligin oniinde bellenilen meyilnamanyn yerine yetiriljekdigini
kepillendirmek wezipesinin durandygyny gorkezydr, yagny gozeggilik
meyilnamanyn berjay edilmeginde yol berlen kemgilikleri yiize ¢ykar-
maga hem-de yerine yetirilydn isin (verine yetirilydn ¢drelerin) maz-
munlayyn bolegine diizedisleri girizmek boyunga ¢drelerin binyat-
layyn esaslaryny kemala getirmdge miimkingilik beryadr.

Gozegciligi geljege goniikdirmek yorelgesi gecmisi, hdzirki
dowri we geljegi bir sapaga diizmek arkaly onyn netije gazanmagy
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anladyar, yagny gozeggilik edilydn obyektin isinin gecmisddiki we
hdzirki yagdayy ndge diiypli owrenilse, geljege bolan is meyilna-
malary son¢a-da netijeli bolyar, ozal yol berlen yalnyslyklaryn we
kemciliklerin oniini almaga, bar bolan gosma¢a miimkingilikleri neti-
jeli ozlesdirmdge onyn yagday doreyir.

Gozeggilik wezipelerini amala agyrmakda islendik yolbasgy, ilki
bilen, bu c¢érelere berilydn wagtyn c¢iklidigini géz 6nilinde tutmalydyr,
clinki is yiizlinde netijeli hereket edyén gozeggilik ulgamynyn dore-
dilmegi ozal kabul edilen dolandyrys ¢cozgiitlerinin yerine yetiriliginiii
deslapdan, ilkibagdan pugta gozegcilikde saklanmagyny ayrylmaz sert
edip goyyar. Seyle usulda yola goylan gozeggilik bellenilen meyil-
namalayyn ¢édreleri amal etmegin islendik tapgyrynda 6iini alys ha-
siyetli diizedisleri girizmek zerurlygynyn yiize ¢ykandygy baradaky
habarlaryil yzygiderli gelip gowsup durmagyny talap edyar.

Gozegciligini dowamynda c¢aklamak yoérelgesiniii many-maz-
muny goézeggilik edilydn islerde hakykat yiiziinde bar bolan kdibir ala-
matlary hasaba almak bilen, geljekde ol ya-da beyleki yalnyslyklaryn
va-da kyn¢ylyklaryn yiize ¢ykyp biljekdigini caklap bolyandygyny
anladyar. Dowlet dolandyrys tejribesinde sonky yyllarda diiziim
birliklerinin (we isgdrlerin) gazanyan ahyrky is netijelerine statistiki
hasabatlary arkaly gozeggilik etmek usuly has ginden yayrap baslady.
Bu usula, basgaca, is netijelerinin hilinin statistiki gozegciligi diyil-
yar.

Takyk guralan hasabatlylyk ulgamynyn islenip tayyarlanylma-
gy we ornasdyrylmagy, hasabatlylygyn wagtly-wagtynda deriielmegi
hem-de ona tutus gulluk isinin yagdayy babatynda-da, ayry-ayry
diizim birliklerinin (isgérlerin) alyp baryan isi nukdaynazaryndan
hem diiypli seljermelerin ge¢irilip durulmagy goézeggeilik isini netijeli
yola goymagyn ayrylmaz serti bolup duryar.

Hasabatlylyk — gulluk isini dolandyrmagyn yagdayyny we
Oslis ayratynlyklaryny, sonunl yaly-da, ayratynlykda alnan edaranyn
(diiziim birligininl) tutus isini hemmetaraplayyn hisiyetlendirydn
umumylasdyryjy gorkezijilerin bitewi ulgamydyr. Hasabatlylyk
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dolandyrys isinde amala agyrylyan gozeggilik wezipesiniit mohiim
bdlegi bolup duryar.

Hasabatlarynn diirs islenip tayyarlanylmagyny hem-de 6z
wagtynda tabsyrylmagyny tipjiin etmek yolbas¢ynynn mohiim wezi-
pe bor¢larynynl biridir. Dolandyrys isinde zerur bolan maglumatlary
almagyn yoritelesdirilen bir usuly hokmiinde hasabatlylygyn téize is
¢Ozgiitlerini kabul etmek, bar bolan yagdaylara diirs baha bermek we
geljekde durmusa gecirilmeli isleri netijeli guramak {i¢in gerekdigini
bellemek zerurdyr.

Islendik guramanyn isinde hasabatlylygyn iki gorniisini ta-
pawutlandyryarlar:

- statistiki hasabatlylyk gozegcilikde saklanylyan isin mukdar
gorkezijilerini beyan edyér;

- teswirleyin hasabatlylyk, esasan, isin hil gorkezijilerini 6z igine
alyar.

Tabsyrylyan mohletlerine baglylykda hasabatlylygyn yzygiderli
(dowiirleyin) hem-de ol ya-da beyleki yagday bilen baglylykda beril-
yan gorniisleri bardyr. Mundan bagga-da, hasabatlylyk dilden ya-da
yazmaga gorniisde tayyarlanyp bilner. Amala asyrylan islerin netije-
leri ¢ykarylanda hem-de degisli hasabatlar islenip tayyarlanylanda,
guramanyi is yagdaylarynyn doly we towerekleyin maglumatlary bir
yere jemlenilydr. Hasabaty tayyarlamagyn bas maksady guramanyn
isinin haysy ugurlarynda, haysy tapgyrynda ndhili yalityslyklara we
kemgiliklere yol berlendigini takyk kesgitlemekden ybaratdyr. Hasa-
bat guramanyn (is diizliminiil) bellenilen wagt aracédginde alyp baran
islerinin umumylasdyrylan gorkezijilerde we maglumatlarda beyan
edilen netijelerinin teswiridir.

Gozegcilik ciirelerinin (proseduralarynyn) her bir gorniisi (bar-
lag (audit), dernew, gozden ge¢irmek we s.m.) dolandyrysyn degisli
wezipesiniii many-mazmunyny acyp gorkezyér.

Gozegeilik isi yzly-yzyna dowam edyin su asakdaky tapgyr-
lardan ybaratdyr:

1. Gozeggilik barlagyny we ony gecirmek boyunca guramagylyk
cirelerini meyillesdirmek.

2. Dernewe tayyarlanmak.

3. Gozeggilik barlagyny gecirmek.
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4. Gozegeiligi amala agyryan edara (sahs) tarapyndan derfiew
delilnamasynyn diiziilmegi, ara alnyp maslahatlagylmagy we kabul
edilmegi, bu resminama esasynda degerli ¢ozgiitlerin we kararlaryn
cykarylmagy we olar barada gyzyklanma bildirydn edaralaryn,
guramalaryn, sahslaryn habardar edilmegi.

5. Barlagyn maglumatlary esasynda kabul edilen ¢o6zgiidin
durmusa geg¢irilmegi.

6. Gozeggiligi amala asyryan edaranyn (wezipeli adamyn) kabul
eden ya-da onun beren maglumatlary esasynda kabul edilen ¢ozgiit
boyunca berilmesi miimkin bolan arza-gikayatlara garamak.

7. Kabul edilen ¢ozgiitlerin, sonuil yaly-da deriiew delilna-
masynda beyan edilen maslahatlaryn we tekliplerin hakykat yiiziinde
yerine yetiriligine gdzeggilik etmek.

Islendik deriew deslapdan meyilnamalasdyrylyandyr. Gozeggi-
lik islerine tayyarlanmazdan 6n olary ge¢irmek baradaky ¢ozgiit ¢y-
karylyar.

Derniewiii bu tapgyrynda su hereketler hokmany suratda
berjay edilyir:

- dernelydn obyektin yolbasgysyna habar berilydr (duydansyz
gecirilydn dernewler bilen bagly yagdaylar muna degisli ddldir),

- dernewin jikme-jik maksatnamasy islenip diiziilydr, onda go-
zegeilik barlagynyn maksady, esasy wezipeleri hem obyektleri, go-
zeggilige gatnagjaklaryn sanawy, gozegciligi gecirmegin deslapky
mohletleri birin-birin gorkezilydr; dernewe gatnasyanlara is goziik-
dirmesi berilydr, yagny garasylyan maglumatlary we gorkezijileri
seljermegin esasy usullary hem-de tdirleri barada aydylyar, her bir
dernewcinin ig alyp barjak ugry we meseleleri kesgitlenilydr,

- dernew toparlary, is toparlary tigin is meyilnamalary we yat-
lama hatlary, sonun yaly-da olaryn yerine yetirmeli yumuglary jikme-
-jik iglenip tayyarlanylyar.

Gozeggilik dernewi gozegeilik edyédn edara tarapyndan derniew
gecirmdge hukuk berydn resminamanyn deriielydn obyektin
yolbasgysyna berlen pursadyndan badalga alyar. Seyle resminama
dernewi amala agyryan adamlar barlanyan obyektde islemedik yag-
dayynda talap edilyar.
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Edara-kédrhanalaryn maliye-hojalyk isini, dolandyrys edara-
lary tarapyndan byujetin yerine yetirilisini we s.m. derfiemegin,
barlamagyn jikme-jik diizgiin-tertibi bu ugra yorite ygtyyarly edaralar
tarapyndan isenip diiziilen goziikdirmeler bilen tassyklanylyar.

Derniew delilnamalary — hereket edydn kanungylyga layyk-
lyk, esaslandyrylan hem-de obyektiw hisiyetine eye bolmak talap-
laryna doly layyk gelmeli resminamalardyr. Niyetlenilis maksadyna
baglylykda delilnama-resminamalar baslangy¢, aralyk we jemleyji
gorniislere bollinyar.

Deriiewint jemlerini beyan edydn resminamalaryn gorniisinin
kopdiigini bellemek gerek. Olara deriiew delilnamalaryny, gliwdhat-
lary, ekspertiza barlagynyn netijenamalaryny, synlary, maglumatlary,
bilermenin hasabatyny we beylekileri degisli edyérler.

Emma nihili atlandyrylandygyna garamazdan, derfiewinn jem-
leyji resminamasy 0z igine su agakdaky maglumatlary almalydyr:

- nirede, ndme, hagan barlagdan gegirilipdir;

- dernelydn obyektin isinde yetilen onyn sepgitler, mohiim gor-
kezijiler, aydyn onegidislikler;

- barlagyn barsynda yiize ¢ykarylan kemgilikler hem diizgiin
bozulmalary, olaryn many-mazmuny, haysy gorniisde yiize ¢ykandygy,
dowam eden mohletleri; eger-de diizgiin bozulmalar yiize ¢ykarylan
bolsa — haysy hukuk namalarynyn haysy kadalary, haysy talaplary
bozulandygy anyk gorkezilmelidir;

- yol berlen kemgiliklerin we diizgiin bozulmalarynyn yiize ¢yk-
magyna sebdp bolan yagdaylar baradaky maglumatlar;

- yol berlen kemgiliklerin netijeleri, sol sanda yetiren zyyany we
beyleki zeleli baradaky maglumatlar,

- kemgiliklerin we diizgiin bozulmalarynyn yol berilmegine
gilindkdr adamlaryn anyk atlary;

- barlagy gecirydin edara (wezipeli adam) tarapyndan dernewin
barsynda yiize ¢ykarylan kemciliklerin, godek kanun bozulmalarynyn
oniine bowet goymak boyunga oz ygtyyarlyklarynyn ¢dklerinde amala
asyran ¢dreleri;

- yiize ¢ykarylan kemgilikleri we diizgiin bozulmalaryny, olaryn
sebdplerini aradan ayyrmak, yetirilen maddy we ruhy zelelin owezini
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dolmak, giindkdar adamlary jogapkdrgilige ¢ekmek boyunga masla-
hatlar we teklipler.

Kibir yagdaylarda derfiew delilnamalarynda yolbascylaryn yii-
ze ¢ykarylan yalilyslyklary we kemgilikleri aradan ayyrmaga borg-
landyrylyan anyk mohletleri gorkezilydr. Gozeggilik deriiewinini
netijeleri boyunga kabul edilen ¢ozgiidin diirs berjay edilmegi
gozegeiligin yokary derejeden netijeli bolmagynyn mdhiim sertidir,
clinki difie bilermenlerin beren maslahatlarynyn, gorkezmelerinifi
diirs we doly berjay edilen yagdayynda yiize ¢ykyan kemgilikleri ara-
dan ayryp, guramanyi isini diiypli kadalasdyryp bolyar. Munun 6zi
ozal yol berlen kemgiliklerin we diizgiin bozulmalarynyii geljekde
netijeli 6niini almaga yardam edyar.

Dernewiil netijeleri boyunca berlen maslahatlaryn we tekliplerin
berjay edilisini gaytadan barlamak bilen, dernew edaralary dolandyrys
edaralarynyii isini has-da igjenilesdiryir, olara dolandyrys isinifi neti-
jeliligini we hilini yokarlandyrmaga yakyndan yardam beryir.

Adalgalar

1.Doéredijilikli cemelesme
2. Onjeylilik

3. Ulgamlayynlyk

4. Deslapky gozeggilik

5. Dernewin netijeleri

Soraglar we yumuslar

1. Netijeli yola goylan gozeggilik isi ndmaéni {ipjlin edyar?

2. Gozeggeiligin wezipeleri we gorniisleri barada ginisleyin aydyp berin.

3. Gozeggiligin deslapky, aralyk (giindelik) we netijeleyin gorniislerine kes-
gitleme berin.

4. Pudaklayyn dolandyrys edarasynyn c¢ygryndan dagdaky gozegeiligin
g0rniisi barada aydyp derin.

5. Dolandyrys isini guramak iicin peydalanylyan esasy gozeggilik usullary
barada aydyp berin.

6. Dernewin jemleyji resminamasy 6z i¢ine haysy maglumatlary almaly?

102



V BAP

DOWLET STRATEGIKI DOLANDYRYSYN
NETUELILIGI WE DOWLET GULLUKCYLARYNY
TAYYARLAMAGYN ULGAMY

5.1. Dowlet strategiki dolandyrysyn
netijeliligi diistinjesi

«Isin netijeliligi» diisiinjesi islendik isin, sol sanda dolandyrys
isinin hem, ondiirijilikli, oniimli, netijeli hokmiinde beyan edilmegi
bolup duryar.

Ykdysady ylymda ykdysady netijelilik kategoriyasy we ona baha
bermegin degisli 6l¢egleri (kriterileri) islenip tayyarlandy. Hazirki za-
man menejmentinde hem bazar béslesigi sertlerinde guramany (fir-
many) dolandyrmak babatynda edil sonun yaly c¢dreler géz oniinde
tutulyar.

Isi guramagyn we dolandyrmagyn hézirki zaman ylmy nazaryye-
tinde dolandyrys ulgamynyn netijeliligi dolandyrys ulgamynyn de-
gerliligi, onun 6zbasdaklygy, guramacylyk we 6z-6ziini dolandyrys
derejesi, guramanyi ceyeligi, uygunlasyjylygy, kollektiwinin jebisli-
gi we s.m. bilen hisiyetlendirilyar.

Dolandyrys isinin netijeliligine subyektin dolandyrylyan
obyekte edyén tdsirini Ozlinin netijeliligi hokmiinde disiinilyar.
Menejment ylmy nazaryyetinde dolandyrysyn netijeliligi meselesi-
ne degisli hédzirki zaman ylmy isldp tayyarlamalara seredilyédn ma-
halynda, soniky yyllarda diirli guramacylyk medeniyetlerinin ¢ékle-
rinde netijelilige differensirleme esasynda seretmige barha uly iins
berilyindigini bellép gecmek gerek.

Guramagylyk medeniyetinii her bir tipi guramagylyk isiniii
netijeliliginin dlgeglerini we dolandyrys liderliginin tarini (stil) kes-
gitleydr. Dolandyrys wezipelerini ¢ozmekde netijeliligi gazanmak
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iicin Oziini alyp barys modelini saylap almak zerurdyr. Dolandyrys
is1 difie bir guramagylyk medeniyetini 6sdiirmége tésir etmén, eysem
onunl éniimi hem bolup duryar. Seylelikde, dolandyrysyi netijeliligi-
ne seljerme gegirmek guramagylyk medeniyetlerine gecirilyéan seljer-
me bilen ayrylmaz baglanysyklydyr.

Menejment ylmy nazaryyeti ugrunda netijelilige ge¢irilen ylmy
barlaglar edara edis-dolandyrys ulgamynda netijelilik meselesine
cemelesmelere hem diiypli tésir etdi. Bu yerde iki esasy ¢cemelesme
emele geldi.

Olaryn birinjisi dowlet-edara edis dolandyrysynyn menejment-
den bu ugurda netijeliliginn ayratyn nazaryyetini islédp tayyarlamak
bilen mesgullanar yaly derejede diiypli tapawutlanmayandygyndan
ugur alyar.

«Netijelilik» adalgasy diirli hili ulanylyar. Adaty giirriingilikde
nidmedir bir zat «netijeli» diyilmegi «gowy» ya-da «gowy boljak
yagday» diyen yaly dhmiyetli bolyar. Adalganyn iki manysy bardyr,
clinki ndménin «gowudygy» biziil ulanyan gymmatlyklarymyza bag-
ly bolup duryar. Sonunl iicin hem syyasatda «netijelilik» baradaky
cekismeleriii hakykatdan hokiimetin haysy gymmatlyklary durmusa
ornagdyrylmalydygy baradaky jedeller bolup duryandygy gen déldir.

Serigdeleri we maksatlary paylamaga tayyar bolan yag-
daylarymyzda biz, netijelilige gosulmadyk (neytral) ¢dkli serisdeleri
peydalanmak yoly bilen, maksatlarymyza anrybas derejede yet-
mek hokmiinde kesgitleme berip bileris. Adalganyii su manysy
dolandyrysyn dédp bolan ylmy nazaryyetine kop babatda layyk gelyar.

Dowlet dolandyrys isinii Ol¢dp bolyan iki diiziim bdlegini
gorkezip bolar: tehniki netijelilik we ykdysady netijelilik. Dowlet
dolandyrysynyn tehniki netijeliligi «jemgyyetcilik maksatlaryny»
hasaba almak bilen, isift maksatlaryna yetilen dereje bilen kesgitlenyér.
Dowlet dolandyrysynyn ykdysady netijeliligi edilyin hyzmatlaryn
mogberiniii gymmatynyi munuil ii¢in ¢ekilen serisdeleriit mocberinin
gymmatyna gatnagygy hokmiinde kesgitlenyér.

Ykdysady netijelilik dowlet dolandyrys ulgamyndaky isle-
rin icerki yagdayyny gorkezyir, tehmiki netijelilik bolsa, onun
jemgyyetin yagdayyna edyédn tdsirini hasaba almak bilen, dowlet
dolandyrysynyn dagky gursawyn talaplaryna layyk gelsini gorkezyar.
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Ikinji paradigmada déwlet dolandyrysynyn netijeliligine syyasy
dolandyrys ylmy nazaryyetinin ¢éklerinde seredilyér. Basgaca aydy-
landa, dowlet dolandyrysyna ulgamlaryin gorniislerininn birindaki
dolandyrys hokmiinde dil-de, eysem dowlet ulgamynyn onui bilen
bir hatarda hékimlilik we kadalasdyryjy-hukuk jéhtlerini 6z igine
alyan mohiim jéhtlerinin biri hokmiinde seljerme gegirilyar.

Hakimiyetin netijeliligine degisli baha beris we deniesdirme-baha
beris manysyndaky garayyslar, kopleng halatda, netijeliligin 6z-6ziin-
den diigniikli haysydyr bir umumadamzat olgeglerine esaslanmak bi-
len beyan edilyar.

Dolandyrysyi beyleki gorniislerinden tapawutlanyan is hokmiin-
de dowlet dolandyrysynyn ayratynlygy meselesi, bu isin dowlet
hikimiyetinit kdmegi bilen we dowlet edaralary tarapyndan amala
asyrylyandygyndan ybaratdyr. Bu yerde syyasy yolbas¢ylyk, durmus
toparlarynyin we rayatlaryn jemgyyetcilik béhbitleriniit jemlenen
beyany bolup duryan syyasat ileri tutulyan orunda ¢ykys edyar.

Sonuii tigin hem «dowlet dolandyrysynyn netijeliligi» diislinjesine
we onun Ol¢eglerine (kriteriy) mazmun taydan kesgitleme bermek isi
tehniki amal dél-de, eysem 6ziine bellibir syyasy nukdaynazary alyan
syyasy subyektiin dolandyrys isinini elementi bolup duryar.

Netijelilik, kopleng halatda, ¢ozgiitlerin degerliliginin «harajatlar-
-oniim ¢ykarmak» ya-da «harajatlar-netijeler» yaly dip bolan obyek-
tiw gorkezijileri bilen dil-de, eysem syyasy ulgamyn strategik maksat-
laryna yetmegin we dowletin umumy béhbitlerini durmusa gegirmegin
netijeleri bilen diirli gorniisdéki serisdeleri peydalanmagyn gatnasygy
boyunca kesgitlenyir. Harajatlaryii we netijelerin gatnasygy olgegi
ayry-ayry, anyk ¢ozgiitleriil netijeliliginin sertli gérkezijisi hokmiinde
peydalanylyar, yone bu adalgalaryn manysy, aydalyn, ykdysady sel-
jermedaki manysyna garanynda has ginl derejede teswirlenydér. Is neti-
jeli — tygsytly (ifi pes harajatlar nukdaynazaryndan) bolup biler, yone
goylan durmus-ykdysady maksatlara yetmek babatynda doly derejede
netijeli bolman biler.

Durmus-syyasy babatda peydaly hokmiinddki netijeli is kop
vagdayda tygsytly, listesine-de, diisewlintli is bolup durmayar. Hatda
firmany, kidrhanany dolandyrmakda hem «netijelilik», «tygsytlylyky,
«diisewiintlilik» diisiinjelerine bir manyly diisiinjeler hokmiinde se-
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redilmeyir. Mununl Ustesine-de, giirriinin dowlet guramalarynyn
we olaryn isi barada gidydn mahalynda, onui netijeleri we tésirleri
jemgyyetcilik proseslerinin gin toparynda yiize ¢ykyar.

Aydylanlar bizi su netija getiryédr: dowlet dolandyrysynyn ne-
tijeliligi diistinjesi onda dolandyrysyn durmus-syyasy taydan maksa-
dalayyk we maksada goniikdirilen is hokmiindiki diiyp manysy gor-
kezilydn kesgitlemininn bolmagyny gbz 6nilinde tutyar. Sunuil bilen
baglylykda, dowlet dolandyrysynyi netijeliligi diisiinjesi netijelerin
we yetilen jemgyyetcilik maksatlarynyn, netijelerin we peydalanylan
dowlet serisdelerinin gatnasygyny ailadyan diistinjedir.

Guramacylyk we 6zara baglanysykly gurmak, diirli gorniisdaki
cozgiitleri tayyarlamak we olaryn yerine yetirilisine gozegcilik
ulgamyny gurmak

Biri-biri bilen yakyn aragatnasygy saklayjy yagdayy gurmak

Oylanysykly yoritelesme we isgérler bilen alnyp barylyan is

Netijelere we jogapkircilige baha bermegin gurlusyny yola goymak

Liderleri gorkezmek we olaryn tabynlykdaky isgérler bilen
ozara hereketini iipjiin etmek ulgamy

21-nji sekil. Menejmentde esasy boleklerin 6zara
amatly sazlasykly hereketleri
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«Bolekleyin netijelilik» we «doly netijelilik» distnjeleri peyda-
lanylyar. Olaryn birinjisi meselelerin bir boleginifl, umumy maksadyn
ayry-ayry diiziim boleklerinin netijeli ¢ozililendigini gorkezyén gorke-
zijiler bilen héasiyetlendirilyér; ikinjisi bolsa, dolandyryan subyektin
umumy, ahyrky maksadyny emele getirydn meseleler toplumynyn
ahlisinin Ustiinlikli ¢6ziilendigini gorkezydn gorkezijiler bilen ha-
siyetlendirilydr. Tutus dowlet dolandyrys ulgamy iicin seredilyén
diisiinjd, aglaba yagdayda, «doly netijelilik» hokmiinde diistinilyér.

Hakimiyetinl yerine yetiriji pudagynyi netijeliligini yokarlandyr-
mak meselelerini ¢oziilmeli meseleleriii has doly islenen bolegi diyip
hasap edip bolar. Bu yerde dolandyrysyn netijeliligini yokarlandyr-
mak babatynda has doly aydynlyk gazanyldy.

Ol 61i bilen, edara edis menejmentiniil esasy kategoriyalarynyn
peydalanylmagy we onun esasy bolekleriniii 6zara hereketinde amat-
ly sazlagygyn gozlenilmegi bilen baglydyr. 21-nji sekilde menejment-
de esasy boleklerin 6zara amatly sazlagykly hereketleri beyan edildi.

Tiirkmenistanyn sertlerine degislilikde, milli edara edis ulgamy-
nyn cédklerinde, yokarda agzalan komponentlerin &hlisininl hereketleri-
ni ulgamlagdyrmagyi birndge oylanysykly gorniisleri gurulyar. Giirriin
Tiirkmenistanyil Prezidenti tarapyndan bellenen we Tiirkmenistanyn
Hokiimetine tabgyrylan edara edis 6zgertmelerini gegirmek barada
gidydr. Onun diiyp manysy hékimiyetinn derejesini dolandyrysyn stra-
tegik diizglinine gaytadan goziikdirmek baradaky ¢ozgiitleri kabul et-
mek we durmusa gec¢irmek ulgamyny doretmekden ybaratdyr.

Yerine yetiriji hakimiyeti 6zgertmek isinde esasy iins yerine
yetirmegin hiline, apparatyn hiindrlilik derejesine we basarjanlygyna,
1sin binyatlyk gorniislerini goniiden-goni gurmaga dél-de, eysem olar
ticin miimkingilikleri we sertleri doretmége berilyar.

Adalgalar

Isin netijeliligi

Dolandyrys ulgamynyn netijeliligi

Menejment

Dowlet strategiki dolandyrysyn tehniki netijeliligi
Dowlet strategiki dolandyrysyn ykdysady netijeliligi
Baélekleyin netijelilik

Doly netijelilik
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Yumuslar

1. «Isin netijeliligi» diisiinjesine kesgitleme berin.

2. «Netijelilik» adalgasyna kesgitleme berin.

3. Déwlet dolandyrysynyn tehniki netijeliliginin kesgitlenilisini hésiyetlen-
dirin.

4. Dowlet dolandyrysynyn ykdysady netijeliliginiii kesgitlenilisini hésiyet-
lendirin.

5. Menejmentde esasy boleklerin 6zara amatly sazlagykly hereketleri barada
aydyn.

5.2. Dowlet strategiki dolandyrysyn
netijelilik faktorlary

Doéwlet dolandyrysynyn netijelilik faktorlaryny Owrenméige
cemelesmeler diirli-diirli bolup biler. Degislilikde, ¢ozgiitler hem kop
gorniisli bolar. Meselelere netijeliligin umumy ulgamlayyn faktor-
laryny seljermek jdhtinden seredilmegi umumydowlet ideya-syyasy
we strategik faktorlaryn tutyan ornuny hasaba alyan ¢cemelesméni goz
ontinde tutyar.

Awtorlaryn koptisi dowlet dolandyrysynyn netijeliliginii umu-
my ulgamlayyn faktorlarynyii dort toparyny kesgitleyirler. Dowlet
strategiki dolandyrysyn netijeliliginit umumy ulgamlayyn faktorlary
22-nji sekilde gorkezilen.

1. Binyatlyk gymmatlyklar, dowletin strategik maksatlary,
jemgyyeteilik ulgamyny 6sdiirmegin modelleri we syyasy ugur. Her
bir syyasy ulgamyil 6zline mahsus gymmatlyklar ulgamy bardyr.

Gymmatlyklar — bu dowletin umumylasdyrylan maksatlarydyr,
olar dowletinn béhbitlerinin we syyasy strategiyasynyn ruhy esasyny
we syyasy strategiyany emele getirydrler. Bu — maksatlayyn gymmat-
lyklardyr.

Binyatlyk gymmatlyklar ulgamyna gurallar gymmatlyklary hem
giryér, olar maksatlara yetmegin jemgyyetcilik tarapyndan makulla-
nylyan serisdelerini gorkezyédr. Binyatlyk gymmatlyklaryn aydynlygy
we olaryil jemgyyet (ya-da onuil kopliigi) tarapyndan Oziini alyp
barmagyn we isii esasgoyujy diizgiinlesdirijisi hokmiinde ykrar
edilmegi — hikimiyet we dolandyrys institutlarynyn netijeli hereket
etmeginin zerur serti bolup duryar.

108



1. Binyatlyk gymmatlyklar, dowletin strategik maksatlary,
jemgyyetcilik ulgamyny 6sdiirmegiit modelleri we syyasy ugur.
2. Déwlet hidkimiyeti we dolandyrys ulgamyny hem-de syyasy
we hukuk ginisliginde bitewi gdwre hokmiinde hereket etmegini
guramak.

3. Dowlet gullugynyn yagdayy, onun ileri tutulyan goérniisleri,
dolandyrys isinini usullary we térler, hiinarlilik, ilatyii hakimiyet-
lere bolan ynam derejesi we dowleti dolandyrmaga gatnasma
derejesi.

4. Jemgyyetin ykdysady, syyasy, sosial taydan durnuklylygy.

22-nji sekil. Dowlet strategiki dolandyrysyn netijeliliginin
umumy ulgamlayyn faktorlary

2. Dowlet hdkimiyeti we dolandyrys ulgamyny hem-de onun
syyasy we hukuk ginigliginde bitewi géwre hokmiinde hereket et-
megini guramak. Dowlet dolandyrysynyn netijeliliginin beyleki bir
esasy faktory hidkimiyet we dolandyrys ulgamyny guramak we onuil
bitewi bir gowre hokmiinde hereket etmegi bolup duryar. Bu ulgam
islendik hézirki zaman 6sen dowletinde mohiim orun eyeleyér.

Dowlet gurlusynyn we syyasy diizgiinlerin milli gorniislerine
garamazdan, dowlet dolandyrysynyn netijeliligi sular bilen iipjiin
edilyir:

- dowlet dolandyrys ulgamlarynyn hakyky yagdayda bitewiiligi,
olarda hereket edydn dolandyryan subyektlerin dhlisinin kadalarynyn
veke-tdkligi bilen;

- hukuk babatda durnuklylyk we hukuk medeniyetinin yeterlik
derejede yokarylygy bilen;

- dhli derejelerde dowlet héikimiyetinin, seyle hem yerli 6z-6ziini
dolandyrys edaralarynyn yokary derejede ise ukyplylygy bilen.

3. Dowlet gullugynyn yagdayy, onuil ileri tutulyan gorniisleri,
dolandyrys isiniii usullary we térleri, hiinérlilik, ilatyn hdkimiyetlere
bolan ynam derejesi we dowleti dolandyrmaga gatnasma derejesi.
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Dowlet gullugynyn yagdayy, onuii iginin hili, ilatyn hdkimiyetle-
re bolan ynam derejesi dowlet dolandyrysynyn netijeliligi meselesini
¢cOozmige goniiden-goni tésir edydn faktorlarynn méhiim toplumy bo-
lup duryar.

Dowlet dolandyrysynyn netijeliligi hiindr derejesi yokary bo-
lan, strategik innowasion pikirlenyédn, dolandyrys isininn demokratik
usulyny ileri tutulyan ugur hokmiinde ykrar edyan we dowletin bah-
bitlerinden ugur alyan hézirki zaman dolandyryjynyn bolmagy bilen
goni baglydyr.

Dowlet gullukgylary babatynda hormatly Prezidentimizini has
kédmil syyasaty alyp barmagynyn yene bir sebibi, hézirki dowiir-
de, yagny ylymda-bilimde, dowlet isinde tize maglumat tehno-
logiyalarynyn ulanylmagynyn giii gerim alyan dowriinde, dowletin
yerine yetirydn islerinii we wezipelerinii barha artyan sertlerinde,
dolandyrys isgérleriniii hiindr tayyarlygynyn derejesinin yzygiderli
yokarlandyrylmagynyi hem 6zbolusly zerurlyga owriilydnligi bilen
baglanysyklydyr.

Hizirki wagtda iggarlerin hiindrlerini kdmillesdiris ulgamy isjen
kemala getirilydr we kimillesdirilyar. Yokary okuw mekdeplerinii
binyadynda hiindr kdmillesdiris fakultetlerinin we welayatlarda
merkezlerin agylmagy isgarlerin hiindrlerini kdmillesdirmége, seyle-
-de dolandyryjylyk basarnyklaryny kdmillesdirmige amatly sertler
doredyar.

Dowlet gullukgylarynyn isini kdmillesdirmek maksady bi-
len hormatly Prezidentimiz Tiirkmenistanyn Prezidentininn yanyn-
daky Dowlet gullugy akademiyasyny agdy. Hiindr yokarlandyrys
edarasynyn esasy wezipesi dowlet gullukgylaryny tayyarlamak,
gaytadan tayyarlamak we olaryil hiindr derejesini yokarlandyr-
mak. Ol dowlet gulluk¢ylarynyin okuwyny amala agyryan &hli bilim
edaralarynyn we merkezlerin degisli okuw islerini kadalasdyryjy
usulyyet, ylmy we informasion-seljeris gérkezmelerini we gollanma-
laryny isldp diizydan we yayradyan esasy merkez bolup ¢ykys edyir.

Dowlet gullukgylarynyn hiindr tayyarlygyny kamillesdirmegin
yene-de bir gahasy — hormatly Prezidentimizin taysyz tagallalary neti-
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jesinde dowletimizde hereket edip baslan aspirantura ulgamydyr. Her
bir dowlet gulluk¢ysy 6z hiindrini we hiindri boyunca kanungylygy
bilmek bilen ¢dklenmén, diinyd we milli ykdysadyyeti dwrenmek
hem-de olary ykdysadyyetimize uygunlasdyrmak bilen bagly mese-
leleri diiypli 6wrenmeli.

Dowlet gullukgylaryny tayyarlamagyn we hiindr derejesini
yokarlandyrmagyn ulgamy barada asakda has ginisleyin beyan edilen.

4. Jemgyyetin ykdysady, syyasy, durmus taydan durnuklylygy.
Jemgyyetin ykdysady, syyasy, durmus taydan durnuklylygy dowlet
dolandyrysynyn netijeliligini kesgitleydn esasy faktorlaryn biridir.
Onun bolmadyk yagdayynda dowlet edaralarynyn meseleleri ¢6zmek
we amatly ¢ozgiitleri saylap almagyn miimkin bolup biljek yagdayyny
doretmek tigin 6rdn kop giiye sarp etmeli boljakdyklary aydyndyr.

Durnuklylyk diisiinjesi gin manysynda dowlet ulgamy tarapyn-
dan 6z institutlarynyn saklanyp galynmagyny we lytgeydan durmus
gursawynda esasy wezipelerinint amala agyrylmagyny ailadyar.

Jemgyyetiin durnuklylygy — bu dowlet dolandyrys ulgamynyn,
ykdysady we durmus diizgiinlesdiris mehanizmlerininn rayatlaryn
peyda bolyan isleglerine we garagsmalaryna ndhili hem bolsa layyk
seslenip bilydn we olaryn kanagatlandyrylmagyna yardam edyédn
yagdayy.

Jemgyyetin durnuklylygy dolandyrys diiziimleriniii institual-
lasma we dowlet hakimiyeti we dolandyrys edaralarynyn kanunylyk
(legitimlik) derejesine baglydyr. Dowlet hdkimiyetinini ulgamlayyn
denagramlylygy we syyasy partiyalaryn dolandyrysa edyin tasiri
durnuklylygyn mohiim syyasy faktory bolup ¢ykys edyar.

Adalgalar

Strategik faktorlar
Binyatlyk gymmatlyklar
Dowlet héikimiyeti
Jemgyyetin durnuklylygy
Dowlet gurlusy

Hiindr tayyarlygy
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Soraglar we yumuslar

1. Déwlet dolandyrysynyn netijeliliginint umumy ulgamlayyn faktorlary nége
topara boliinyar?

2. Déwlet dolandyrysynyn netijeliliginin umumy ulgamlayyn faktorlary bara-

da aydyp berin.

. «Gymmatlyklar» diisiinjesine kesgitleme berin.

4. Turkmenistanda dowlet gullukgylarynyn isini kimillesdirmek maksady bi-
len haysy edara agyldy we onun wezipesi haysylardan ybarat?

5. Binyatlyk gymmatlyklar ulgamyny hésiyetlendirin.

w

5.3. Dowlet strategiki dolandyrysyn netijeliligini
kdamillesdirmegin serisdeleri

Dowleti «onegidislik yagdayyna» getirmegiin ¢cesmeleri, seris-
deleri, dtiyaclyklary, usullary barada bizin yurdumyzda-da, dasary
yurtlarda-da kop gyzyklanma doreyiar. Dowlet dolandyrysyny
Osdiirmegin &hli jdhtleri boyunca ¢ozgiitlerin kabul edilmegi 6z-
lerine bagly bolup duran adamlaryn &hlisinin ylmy maglumatlary
owrenmadge we olara akyl yetirmage gyzyklanmaklary mohiimdir.

Dowlet dolandyrysyny kédmillesdirmegin yola goylan prose-
si maksadalayykdyr. Ol dowlet dolandyrysynda degisli maksatlary,
predmeti, yorelgeleri we guramacgylygy bolan ki¢i ulgamlardan
ybaratdyr, onun diiyp manysy ulgamlayyn jemgyyetcilik gurlusy
hokmiinde dowlet dolandyrysyna 6z-6zilini 6zgertmek, 6z-6ziini Os-
diirmek, 6z-6ziini gowulandyrmak ukybyny bermek bolup duryar.

Dowlet strategiki dolandyrysy ké@millesdirmegin maksatlayyn
ugry su asakdakylardan ybaratdyr (23-nji sekil):

Dowlet dolandyrysyny kdmillesdirmegin su umumy maksat-
layyn goziikkme ugruny maksatlaryn iki toparyna, yagny igerki we
dasarky maksatlar toparyna boliip bolar.

Dasarky maksatlar dolandyrys tdsirlerinin netijeliligini yokar-
landyrmakdan, olary tertiplesdirmekden we ulgamlasdyrmakdan,
dolandyrylyan obyektlerin hakyky isleglerine layyk gelmegini iipjiin
etmekden duryar.

Igerki maksatlaryn durmusa gegirilmegi dolandyrys ulgamynyn
oziinin kdmillegdirilmegini, onun ykjamlygyny, oylanysyklylygyny,
icerki herekete ukyplylygynyn gowulandyrylmagyny goz oniinde tutyar.
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Dowlet strategiki dolandyrysy
kimillesdirmegin maksatlayyn ugurlary:

23-nji sekil. Déwlet dolandyrysyny kdmillesdirmegii
maksatlayyn ugurlary

Sonira maksatlar seljerilydn obyekte we Ozgertmelere (dowlet
dolandyrysynyn elementlerine, taraplaryna we jdhtlerine) bagly-
lykda anyklagdyrylyar. Sonun {i¢in jem dowlet dolandyrysyny
kidmillesdirmek prosesiniii it méhiim we baslangy¢ elementi bolup
onun «maksatlar daragty» ¢ykys edyar, sonuil esasynda hem dowlet
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dolandyrysyny kamillesdirmegin predmeti, diiziimi, derwayyslygy,
yzygiderliligi we beyleki yiize ¢ykmalary kesgitlenyar.

Maksatlar bilen bir hatarda we olaryn esasynda dowlet dolan-
dyrysyny kdmillesdirmeginn barsynda mohiim element bolup onuil
predmeti ¢ykys edyér.

Dowlet strategiki dolandyrysy kédmillesdirmegin predmetinin
sunun yaly «boliimlerini» (bloklaryny) gorkezip bolar (24-nji sekil).

24-nji sekil. Dowlet strategiki dolandyrysyny kdmillesdirmegin
predmetinin «bolimleri»

Dowlet strategiki dolandyrysyny kidmillesdirmegiin maksatlary-
nynl we predmetinin ¢ylsyrymlylygy bu is amala asyrylanda belli bir
yorelgelerin peydalanylmagyny sertlendiryar (25-nji sekil).
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ULGAMLAYYNLYK YORELGESI
\_ J
( N\
TOPLUMLAYYNLYK YORELGESI
\_ J
( N\
UZNUKSIZLIK YORELGESI
\_ J
( N\
MEYILNAMALAYYNLYK YORELGESI
\ J/

25-nji sekil. Dowlet strategiki dolandyrysyny kémillesdirmekde
peydalanylyan yorelgeler

Su esasy yorelgeler boliinip gorkezilyir. Omi bilen, bu ulgam-
layynlyk yorelgesidir, ol dowlet dolandyrysynyn funksional we gura-
magylyk gurlus diiziiminin haysydyr bir iri diizim bdlegini, dowlet
hikimiyeti we yerli 6z-6ziini dolandyrys edaralarynyi ki¢i ulgamynyn
su proses bilen gursalyp alynmagyny sertlendiryar.

Toplumlayynlyk yorelgesi. Ol dowlet dolandyrysynyn element-
lerinin kopdiirliiligini, olaryn taraplaryny, alamatlaryny, jéhtlerini ha-
saba almagy, dolandyrys islerine hakyky ya-da bilelikde tisir edyén
diirli faktorlaryn, serisdelerini, gérniislerin, usullaryit we s.m. gursalyp
alynmagyny talap edydér.

Uzniiksizlik yorelgesi dswlet dolandyrysyny her giin, ddimme-
-4dim, gysarnyksyz kdmillesdiryar.

Meyilnamalayynlyk yorelgesi dowlet dolandyrysyny kimilles-
dirmek isiniit maksatlaryna difie 6rdn gowy meyilnamalasdyrylan we
yzygiderli yerine yetirilydn hereketler arkaly yetilip bilinjekdigine
sayatlyk edyér.

Doéwlet dolandyrysyny kémillesdirmek isinifi degerli derejede
guralmalydygy 6z-6ziinden diisniiklidir. Is yiiziinde su meseleleri
¢Ozmegin, esasan, ii¢ usuly emele geldi:
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- dolandyrysyn ol ya-da beyleki elementlerini oylanysykly yag-
daya getirmegi degisli edaranyn we edaralaryn kigi ulgamlarynyn
isgdrlerinin giiyji bilen amala asyrmak (0z baslangyjy boyung¢a we
icerki serisdelerin hasabyna);

- seredilydin gurlug diiziimi babatynda dagarky bolup duran ¢eki-
len yoritelegdirilen (taslama, ekspert we s.m.) guramalaryn giiyji bilen
oylanysykly yagdaya getirmek boyunga teklipleri esaslandyrmak;

- degisli edaranyn hem-de dasarky yoritelesdirilen guramalaryn
wekillerinin birlesdirilen giiy¢leri bilen oylanysykly yagdaya getirmek
bovunca taslamalary (meyilnamalary) isldp tayyarlamak we durmusa
gecirmek.

Ykdysadyyetin dhli diiziim birliklerinin kadaly islemegini iip-
jiin etmek ticin, ylmyn we tehnikanyil gazananlaryny, sonun yaly-da
durmus ykdysady diiziimleyin ilerlemeler babatyndaky toplanan pey-
daly tejribani peydalanmak arkaly dolandyrysyn bar bolan usullarynyil
we serisdelerinin kdmillesdirilmegi zerurdyr.

Dolandyrys diizimi difie bir innowasion hadysalar we Oniim-
ciligiil ugry bilen dél, eysem hojalygyn dlgegi, esasy serisdeler bilen
abzallasdyrylys derejesi, kdrhanalaryn yoritelesmesi we oniimgiligin
bir yere jemlenmegi, ¢ig mal binyadynyn, 6ntim¢ilik kuwwatynyii de-
rejesi, zahmet resurslary bilen tpjiingilik, 6ntim¢iligi dolandyrmagyn
pudaklayyn ayratynlyklary yaly enceme alamatlar bilen kesgitlenil-
yér. Bularyn hemmesi dolandyrysyn diiziimi esaslandyrylanda anyk
mazmuna eye bolyar.

Strategiki dolandyrysyn diiziimi su talaplary berjay etmeklige
nazarlanyp emele getirilyar:

- dolandyrysyn yorelgeler we usullar ulgamynyn durmusa gegi-
rilmegi;

- dolandyrylyan obyektin her bir béleginin dolandyrysyn tdsiri
bilen gursalyp alynmagy,

- dolandyrysyn netijeliliginin dolandyrys ulgamynyn tygsytly
bolmagy bilen utgasdyrylmagy.

Bularyin hemmesi hazirki wagtdaky yagdaylary nazara alyan we
bazaryn talaplaryna gabat gelyin téze diiziimleyin syyasaty hem-de
ony amala agyrmagyn mehanizmini isldp diizmédge we durmusa ge-
cirmédge miimkingilik beryir. Bu syyasatyil esasynda senagatyn diizii-
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minde yokary ylmy sygymly, basdeslige ukyply, yokary tehnologiyaly,
netijeli we ekologik taydan arassa ontimgilikleri kopeltmek esasynda
hakyky tehniki we tehnologiki owriilisigi amala asyrmak ti¢in sertleri,
ontimgiligin durmus yayrawynyin we sarp edis toplumynyn dsmegine
nazarlanmagyny iipjiin edyan pudaklayyn ileri tutmalar goyulmalydyr.

Berkarar dowletin bagtyyarlyk dowriinde dolandyrysyn gurama-
¢ylyk gorniislerinde ilerlemeler ge¢yér. Dowlet kdrhanalary bilen bir
hatarda, konsernler, paydarlar jemgyyetleri, bilelikdéki kdrhanalar we
baggalar doredilyér. Dolandyrysyn tize guramagylyk gorniislerinin ber-
karar bolmagynda eyeciligin kopdiirli gorniislerinin miimkingiliklerini
peydalanmaklyk uly &hmiyete eye bolyar. Hut sunda hem bazar
mehanizminin dhli boleklerinii jebis 6zara baglanysygy yiize ¢ykyar.

Strategiki dolandyrysyn guramacgylyk tdze gorniisleriniini dore-
megi we Osmegi yurdumyzyn ykdysadyyetini hil taydan dowre-
baplagdyrmak wezipesini ¢dzmige yardam eder.

Aydylanlary jemlemek bilen, dowlet dolandyrysyny kamil-
lesdirmek meselelerinde 6zbasdaklygyn (wariasiyalaryn) subyek-
tiw bolmaly dildigini belldp gecmek gerek. Dowlet dolandyrysy
(dolandyrysyn beyleki gorniislerini hem) kdmillesdirmek isini umu-
mydowlet derejesinde we tutus jemgyyetiit geriminde diiypli gura-
mak maksadalayyk bolar.

Kop yurtlarda, ayratyn hem 6sen yurtlarda, seyle hem Tiirkmenis-
tanda 6z dowletini, onunt dowlet gullugyny we déwlet dolandyrysyny
kdmillesdirmegini milli maksatnamalary (meyilnamalary) yzygiderli
islenip tayyarlanyar we durmusa geg¢irilydr, munui ti¢in ministrlik-
ler, komitetler we s.m. gorniisinde diirli gurlus diiziimleri doredilyér.
Syyasy partiyalaryii her biri diyen yaly 6zlerinin maksatnamalayyn
resminamalaryna dowletliligi 6sdiirmige bagyslanan boliimi gosyar.

Adalgalar

Onegidislik yagdayy
Dowlet-dolandyrys gatnasyklary
Toplumlayynlyk yorelgesi
Uzniiksizlik yorelgesi
Meyilnamalayynlyk yérelgesi
Ulgamlayynlyk yorelgesi
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Yumuslar

1. Dowlet strategiki dolandyrysyny kdmillesdirmegin maksatlayyn ugry bara-
da aydyp berin.

2. Dowlet strategiki dolandyrysyny kdmillesdirmegin igerki we dasarky mak-
satlaryny ginisleyin beyan edif.

3. Dowlet strategiki dolandyrysyny kdmillesdirmegin predmetinin ,,bolimle-
rini“ kesgitlan.

4. Dowlet strategiki dolandyrysyny kamillesdirmekde peydalanylyan yorel-
geleri hésiyetlendirin.

5.4. Dowlet gullukgylaryny tayyarlamagyn we hiinar
derejesini yokarlandyrmagyn ulgamy

Senagat-innowasion 0Osiis strategiyasyny durmusa gecirmek-
de ykdysadyyetin in igjen, tizecillige duygur, tize ugurlary we pi-
kirleri goldamakda we olary durmusa gecirmekde yokary isjenlik
gorkezydn sowatly yolbas¢ylaryny hem-de dowlet gullukgylaryny
tayyarlamaga uly dhmiyet berilyédr. Dowlet gullugy adam zdhmetinin
gadymy dowiirlerde dordn gorniisleriniii biridir. Onun doremegi il-
kinji dowletlerin emele gelmegi bilen baglydyr.

Isgirlerin we dowlet gullukgylarynyn hiindr derejesini yokar-
landyrmagy we olary gaytadan tayyarlamagy guramagyn ulgamy,
ilkinji nobatda, Konstitusiya hem-de Tirkmenistanyn kanungylygy-
na esaslanyar we onun hukuk binyady halkara iiliitilerine doly ga-
bat gelyar. «Bilim hakynda» Tiirkmenistanynn kanunynyi 30-njy
maddasyna layyklykda, isgérlerinn hiindr derejesini yokarlandyrmak
we olary gaytadan tayyarlamak hiindr bilimlerini hem-de endikle-
r1 cunlasdyrmak, ylmyn we tehnologiyalaryn, seyle hem halkara
tejribesinin hdzirki zaman gazananlaryny hasaba almak bilen, hiinér
bilimlerini tdzelemek, tdze hiindrleri, kédrleri we derejeleri 6wrenmek
maksady bilen amala asyrylyar.

Isgirleri hiindr taydan tayyarlap yetisdirmek, olary gayta-
dan tayyarlamak we hiindrini yokarlandyrmak meseleleri
Tiirkmenistanyn Zihmet Kodeksi bilen diizgiinlesdirilyar.

2016-njy yylyn 26-njy martynda kabul edilen «Dowlet gullugy
hakynda» Tiirkmenistanyii Kanunyna layyklykda dowlet gul-
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lukgysy diyip, dowlet gulluk¢ylarynyn wezipelerinin sanawynda gor-
kezilen wezipéni eyeleyan we dowlet gullugynyn 6itinde duryan we-
zipeleri durmusa gecirmek boyunga isi amala agyryan Tlirkmenistanyn
rayaty diyip bellenilyir. Su sanaw dowlet edaralarynda isgérler bilen
islemegin netijeliligini yokarlandyrmak, isgérlerii, sol sanda yolbasgy
isgérlerin hasaba alnys ulgamyny kémillesdirmek, olary se¢ip-saylap
almak, tayyarlamak, gaytadan tayyarlamak we hiindr derejesini yo-
karlandyrmak, yerli-yerinde goymak maksatlary bilen doredilyér we
Tiirkmenistanyn Prezidenti tarapyndan tassyklanyar.

Kanuna layyklykda dowlet gulluk¢ysynyn wezipe bor¢larynyn
hisiyetine baglylykda:

1) dowlet rayat gullugy;

2) harby gulluk;

3) hukuk gorayys gullugy diyen gorniislere boliinyar.

Harby gulluk we hukuk gorayys gullugy dowlet gullugynyn
ayratyn gorniisleri bolup duryarlar. Yurdumyzda déwlet gullugynyii
gorniislerinin toparlara boliinigigi Tiirkmenistanyn kadalasdyryjy hu-
kuk namalary bilen kesgitlenilyar.

Yokardaky getirilen senede «Déwlet gullukcysynyn etikasy
we gullukcynyn o6ziini alyp barsy hakynda» Tiirkmenistanyn
Kanuny hem kabul edildi. Onda jemgyyetin we dowletin umumy
ykrar edilen ahlak yorelgelerine we kadalaryna esaslanyan hem-de
dowlet gullukgysynyn eyeleydn wezipesine garamazdan, goldan-
maly bolyan gulluk, hiinér etikasynyii umumy yorelgelerinin we 6zii-
ni alyp barsynyn esasy diizgiinleri kesgitlenydr. Seyle hem dowlet
gullukcysynyn ahlak kesbine we isewiir sypatlaryna talaplary yokar-
landyrmaga goniikdirilen we dowlet gulluk¢ysynyn hiindr igini my-
nasyp amala agyrmagy iicin onuil umumy etiki kadalary we 6ziini
alyp barys diizgiinleri bellenilyér.

Dowlet gullukgysynyn hukuk yagdayy, sol sanda gadaganlyk-
lar, ¢dklendirmeler, bor¢gnamalar, gullukda 6ziini alyp barmagyn ka-
dalary, jogapkérg¢ilik, seyle hem béhbitlerin ¢aknysygyny we jedelleri
cozmegin tertibi Tlirkmenistanyn kanungylygy bilen diizglinlesdirilyér.

«Korrupsiya garsy hereket etmek hakynda» Tiirkmenistanyn
Kanuny korrupsiya garsy hereket etmegin esasy yorelgelerini, kor-
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rupsiya garsy goresinl, korrupsiyany duydurmagyn, korrupsiya bilen
bagly hukuk bozulmalaryna yardam eden sebdpleri we sertleri aradan
ayyrmagyin we olaryn netijelerini yok etmegiin hukuk we guramagy-
lyk esaslaryny kesgitleydar hem-de dowlet gullukg¢ylarynyn netijeli
isini iipjiin etmége goniikdirilyar.

Bulardan basga-da, dowlet gullukgylarynyn hiindr dereje-
si bilen baglanysykly hukuk kadalary «Dowlet syrlary hakynday,
«Dowlet hakimiyeti we dolandyrys organlarynda garyndaslaryn bi-
lelikde islemegini ¢éklendirmek hakynday, «Dolandyrys ¢ak gurlusy
hakynda», «Rayatlaryn yiiztutmalary we olara garamagyn teribi
hakynda» Tirkmenistanyin Kanunlarynda we beyleki kadalasdyryjy
hukuk namalarynda berkidilyar.

Ministrliklerini, yerine yetiriji hékimiyetin beyleki merkezi
edaralarynyn, welayatlaryn we Asgabat sdher hakimliklerinin isgérler
bilen islemek boliimlerinin garamagyndaky kédrhanalarda, edaralarda,
guramalarda isgérler bilen isini alnyp barlysyna gozeggilik edyérler
hem-de isgirleri tayyarlamak, gaytadan tayyarlamak we hiindr de-
rejesini yokarlandyrmak boyunca teklipleri iglidp tayyarlayarlar we
dowlet edaralarynyn yolbascylaryna hodiirleyérler.

Tiirkmenistanynn dowlet gullukgylaryny tayyarlamak, gaytadan
tayyarlamak, hiindr derejesini yokarlandyrmak, olaryn tilim almagy,
Ozbagdak bilim almagy ticin degisli derejede sertler doredilyar we olaryi
gulluk boyunca yokary ¢ekilmeginini esaslarynyn biri bolup duryar.

Dowlet gullukgylarynyn hiindr derejesini barlamak, isewiir sy-
patlaryny kesgitlemek, kidrine, hiindrine, eyeleyén wezipesine layyk
gelsini yiize ¢ykarmak, seyle hem olaryn hakyky isine, hiinéri boyun-
ca is tejribesine, hiindr bilimleriniii derejesine, hukuk medeniyetine
we gulluk geljegine baha bermek maksatlary bilen dowlet gullukgy-
lary hiindr synagyny gecyrler.

Dowlet gullugyna ilkinji gezek giryén ya-da dowlet gullugynyn
is dowriinin arakesmesi bir yyldan az bolmadyk dowlet gullukgy-
lary dowlet gullugynda arakesmesiz bolmagyna {i¢ yyl gecenden sonl
hiindr synagyny gec¢yirler. Caga iic yasyna yetyiangd ona seretmek
iicin rugsatda bolan iggirler ise ¢ykanlaryndan azyndan bir yyldan
sonl hiindr synagyna degislidirler.
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Dowlet gulluke¢ylarynyii hiindr synagy dowlet gullukgysynyn
gullukda duran degisli dowlet edaralarynda doredilydn hiindr synag
toparlary tarapyndan her ii¢ yyldan gecirilyér.

Bellemek ya-da tassyklamak boyunca yokarda duryan dowlet
edaralary tarapyndan gecirilydn dowlet gullukcylarynyn hiindr syna-
gy bu edaralaryn hiindr synag toparlary tarapyndan amala asyrylyar.
Hiindr synag topary hiindr synagyny hiindr synagyndan gecydn dowlet
gullukgysynyn gatnagsmagynda gecirydr we hiindr synagynyn netije-
leri boyunca onuin eyeleydn wezipesine layyk gelyanligi ya-da layyk
gelmeyinligi hakynda ¢6zgiit kabul edyar.

Hiindr synag toparynyn ¢ozgiidi maslahat beriji hésiyetde-
dir, ol gutarnykly ¢ozgiit kabul etmek {i¢in hiindr synagy tamamla-
nandan sonl bds giin moéhletden gija goymazdan dowlet edarasynyin
yolbascysyna gecirilydr. Dowlet gullukg¢ylaryny hiindr synagyndan
gecirmek hakynda Diizgiinnama Tiirkmenistanyn Prezidenti tara-
pyndan tassyklanyar.

Tiirkmenistanda dowlet dolandyrys isinint ylmy hem usulyyet
binyadyny diiypli kédmillesdirmek, seyle-de dowlet gullukgy-
laryny tayyarlamagyn we olaryn hiindr derejesini yzygiderli yokar-
landyrmak boyunca bitewi milli ulgamy doéretmek maksady bilen
Tiirkmenistanynn Prezidentinin 2008-nji yylynn 12-nji sentyabrynda
gol ceken Permanyna layyklykda, Tiirkmenistanyn Prezidentinin
yanynda Déwlet gullugy Akademiyasy (mundan beyldk — Akade-
miya) doredildi we Tiirkmenistanyni Prezidentiniii 2008-nji yylyn 12-
nji noyabryndaky ¢ykaran Karary bilen onun Diizgiinnamasy kabul
edildi. Ol yokary bilimden soiiky cuiillagsdyrylan bilim beryin okuw
edarasy bolmak bilen, onun isinin esasy ugry dowlet gulluk¢ylaryny
gaytadan tayyarlamakdan we olaryn hiindrini yokarlandyrmakdan
hem-de déwlet dolandyrysynyn ylmy we usulyyet binyadyny doret-
mekden, seyle hem bu isi kdmillesdirmek boyunca iindemeleri isléap
tayyarlamakdan ybaratdyr.

Diizgiinnama layyklykda, Akademiyanyi esasy wezipeleri:

1. Tiirkmenistanda dowlet gullukgylaryny tayyarlamak boyunca
dowlet syyasatyny is yliziinde durmusa gecirmegi lipjlin etmek hem-de
onun esasy ugurlaryny Tiirkmenistany durmus-ykdysady taydan os-
diirmegiil maksatnamalaryna layyklykda kesgitlemek;
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2. Akademiyanyn dinleyjilerinde umumadamzat gymmatlyklary
bilen bagly yokary medeniyeti, pdk ahlak yorelgelerini, Tiirkmenis-
tana, onun halkyna hem-de Tiirkmenistanyn Prezidentine ¢unniur we-
palylygy terbiyelemek;

3. Tiirkmenistanyn Prezidentine we Tiirkmenistanyn Ministrler
Kabinetine dowlet dolandyrysyny kdmillesdirmek we ony halkara
standartlaryna layyk getirmek boyunga teklipleri we tindemeleri isldp
tayyarlamak;

4. Turkmenistanda dowlet gullukgylaryny tayyarlamagyi okuw
usulyyetini we amalyyetini ylmy taydan d6wrenmek, onuil netijelerini
hem-de diinya tejribesinin bu ugurda gazananlaryny ornasdyrmagy
iipjiin etmek;

5. Aspirantura we doktorantura arkaly yokary derejeli ylmy
isgérleri tayyarlamagy guramak.

Akademiya 0z iistiine yiiklenen wezipeleri ¢cozmek iicin su
asakdaky isleri amala asyryar:

1. Bazar ykdysadyyetinin talaplaryna layyk gelyédn, cunnur bi-
limlere eye bolan, giit gozyetimli we halkara gatnagyklarynda yurdun
bahbitlerine mynasyp wekilgilik etmegi basaryan yokary hiinérli
dowlet gullukgylaryny tayyarlayar;

2. Doéwlet gullukgylaryny tayyarlamakda ondebaryjy usullary
we hidzirki zaman serigdelerini ulanyp, okuwlary yokary derejede gu-
rayar;

3. Tirkmenistanyn Prezidentinii Tlirkmenistanynt Garassyzly-
gyny we Bitaraplygyny berkitmekde hem-de yurdumyzyn ykdysady
kuwwatyny yokarlandyrmakda alyp baryan syyasatyny agyp gorkez-
mige okuw isinde mynasyp orun beryér;

4. Umumadamzat gymmatlyklarynyn déremeginde we onuil go-
ralyp saklanmagynda tiirkmen halkynyn s6hratly taryhynyn we milli
medeniyetinif tutyan ornuny okuw maksatnamalarynda beyan edyar;

5. Dowlet edaralaryny dolandyrmagyi netijeliligini yokarlandyr-
makda dowlet gullukgylarynyn tutyan ornuny ylmy taydan dwrenyar
we bu ugurda diinya tejribesini ulanyp, teklipleri tayyarlayar;
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6. Ministrliklerin, pudak edaralarynyn we yerine yetiriji yerli hé-
kimiyet edaralarynyn dowlet gullukgylaryna zerurlygyny dwrenyér
we onun hazirki yagdayyny kesgitleyar hem-de geljekki Ostigini ¢ak-
layar;

7. Yurduit durmus-ykdysady Osiisinifi ileri tutulyan ugurlaryna
layyklykda dowlet gullukgylaryny tayyarlamak boyunga okuw meyil-
namalaryny we maksatnamalaryny yzygiderli kdmillesdirmek we
diinyd standartlarynyn talaplaryna layyk getirmek boyunca céreleri
goryar;

8. Dowlet gullukgylarynyn hiindrine bildirilydn talaplara ylmy
seljerme gecirydr, olaryn hiindrine baha bermek we se¢ip almak
boyunga ylmy usulyyetin esaslaryny islép diizyar;

9. Mugallymlaryn hiindr derejesini hézirki zamanyn talaplaryna
layyklykda yzygiderli yokarlandyryar;

10. Okadylyan dersler boyunca okuw kitaplaryny, usuly gollan-
malary tayyarlayar we bu isi yzygiderli kimillesdiryar;

11. Diinyéd tejribesine dayanyp, tdze ugurlar boyunca okuw
meyilnamalaryny we maksatnamalaryny isldp tayyarlayar;

12. Dowlet dolandyrysynyin meselelerine degisli kitaphana go-
runy doredyiar we bu ugurda ugurdas edaralar bilen maglumatlar
alysmagy gurayar;

13. Aspiranturanyi we doktoranturanyn isini talabalayyk gurayar
we yas alymlary yetisdiryér;

14. Akademiyanyn yolbascylaryny, mugallymlaryny, aspirant-
lary, doktorantlary we alymlyk derejelerine dalasgérleri bellenen ter-
tipde dasary yurtlara ylmy is saparlaryna iberyir;

15. Hiindrmenleri ylmy-mugallymgylyk we usuly islere sagat-
layyn-tolegli hem-de utgasdyrmak esasynda ise ¢ekyar;

16. Dasary yurtlardan tejribeli mugallymlary we hiindrmenleri
okatmak we tejribe alysmak ligin ¢agyryar;

17. Dowlet dolandyrysynyn meseleleri boyunca halkara gura-
malary we dasary yurtlaryii okuw we ylmy-barlag merkezleri bilen
hyzmatdaslyk edyir;

18. Tirkmenistanda dowlet gulluk¢ylaryny tayyarlamakda gaza-
nylan tejribeleri agyp gorkezmek we dasary yurtlarda bu ugurda edil-
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yén isler bilen tanysmak maksady bilen, halkara konferensiyalaryny,
simpoziumlaryny we dususyklaryny gurayar;

19. Akademiyanyn isgérlerini hormatly atlara we dowlet sylag-
laryna bellenen tertipde hodiirleyar;

20. Kanuna layyklykda beyleki isleri amala asyryar.

Akademiya su asakdaky isleri amala asyrmaga bor¢ludyr:

1. Dowlet gullukgylaryny tayyarlamak meseleleri boyunca
gecirilydn okuw-onlimgilik islerinit we ylmy barlaglaryii yokary de-
rejesini lipjiin etmédge hem-de is yiliziinde ulanylmagyna igjent yardam
etmage;

2. Dowlet, gulluk ya-da téjir¢ilik syryny diizyédn maglumatlary 6z
iistline yiiklenen wezipelere layyklykda hem-de 6z ygtyyarlyklarynyn
caklerinde goramagy lipjiin etmége.

Akademiyanyn 6z oniinde goylan wezipeleri ¢ézmek ii¢in
sulara hukugy bar:

— dowlet gullukgylaryny tayyarlamak meseleleri boyunga okuw-
-Oniimgilik islerini diiny4 tiliiilerinin talaplaryna layyklykda guramak
iicin ylmy-praktiki we caklayys-seljeris hasiyetli barlaglary gecir-
mage;

— Tiirkmenistanyn Hokiimetine dowlet gullukgylaryny tayyarla-
mak meseleleri boyunga teklipleri we tindemeleri hodiirleméage;

— dowlet gulluk¢ylaryny tayyarlamak meseleleri boyunga isleri
gecirmekde dowlet edaralary bilen arkalasykly islemége;

— 0z ygtyyarlyklarynynn cdklerinde halkara ylmy we amaly
hyzmatdaslygy amala agyrmaga;

— Tirkmenistanyn Hokiimetiniii tabynlygyndaky dowlet edara-
larynyn maglumatlar banklarynda saklanyan, Akademiyanyn isi iigin
zerur maglumatlary tolegsiz almaga.
likden ayrylmak serti bilen giindizki gorniisde gecirilydr. Guralyan
okuwlaryn maksady dowlet gulluk¢ylaryny gaytadan tayyarlamakdan
hem-de olaryn hiindrini yokarlandyrmakdan ybaratdyr.

Dowlet gullukgylaryny gaytadan tayyarlamak iki okuw yylyn-
dan az bolmadyk méhletli okuwlarda dinlleyjilere degisli hiinéri ber-
megi goz oniinde tutyar we ol ikinji yokary bilim hasaplanyar.
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Dowlet gullukgylarynyn hiindrini yokarlandyrmak bir okuw yy-
lyndan kop bolmadyk moéhletli okuwlarda degisli ugurlar boyunca
diileyjilerin hiinédr bilimlerini we basarnyklaryny hézirki zaman bi-
limleri bilen artdyrmagy g6z oiilinde tutyar.

Akademiyanynn dowlet gullukgylaryny gaytadan tayyarlamak
boyung¢a okuwlaryny tistiinlikli tamamlan diiileyjilerine eye bolan hiinéri-
ni gorkezmek bilen, bellenen dowlet nusgasyndaky diplom berilyér.

Akademiyanyin dowlet gulluk¢ylarynyn hiinédrini yokarlandyr-
mak boyunca bir okuw yylyndan kop bolmadyk mohletli okuwlaryny
iistiinlikli tamamlan dinleyjilerine bellenen nusgadaky sahadatnama
(sertifikat) berilyér.

Akademiya Tiirkmenistanynn Dowlet byujetinint serisdelerinin
hasabyna maliyelesdirilyar.

Okuwyn dowamynda dinileyjiler li¢in halkara bilermenleriniii we
BMG-nin goldaw bermekliginde dowlet dolandyrylysynyn in wajyp
meseleleri boyunca gosmaga sapaklar guralyar.

Akademiyada dowlet gullukgylaryny okatmak ministrliklerin,
pudak edaralarynyn, yerine yetiriji yerli hdkimiyet hem-de 6z-6ziini
dolandyrys edaralaryin buyurmagy esasynda amala asyrylyar.

Akademiya buyrujylar bilen geciren guramagylyk ¢éreleriniii ne-
tijesinde her yyl okadyljak ugurlar boyunca diilleyjilerinn sanyny we
okuw mowstlimlerinin tertibini kesgitleyar.

Okadylyan ugurlar:

1. Dowlet gullukgylaryny gaytadan tayyarlamak, okuwyit moh-
leti iki yyl, okuwy iistiinlikli tamamlanlara hukukg¢y-menejer hiindri
berilyar;

2. Dowlet gullukg¢ylarynyn hiindrini yokarlandyrmak, okuwyn
mohleti bis ay;

3. Kommersiya arbitrazy boyunca dowlet gullukgylarynyn
hiindrini yokarlandyrmak, okuwyn mohleti dort ay;

4. Yerine yetiriji yerli hikimiyet we 0z-0ziiii dolandyrys
edaralarynyn gulluk¢ylarynyn hiindrini yokarlandyrmak, okuwyn
mohleti iki ay.

5. Tiirkmenistanyn Ministrler Kabineti Akademiyanyn deslapky
teklibi boyunca okadylmaly dinileyjileriii sanyny we méwsiimleriniii
tertibini her yyl tassyklayar.
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6. Buyrujylar dowlet gullukgylaryny Akademiya okuwa hodiir-
lanlerinde olaryn sahsy basarnygyna, ukybyna, tejribesine, halallygy-
na esaslanyar.

7. Hiinérini yokarlandyrmak dowlet gullukgylarynyn borjy bolup
duryar.

8. Dowlet edaralarynda gulluk boyuncga yokary ¢ekmek bi-
len bagly meseleler ¢oziilende ya-da gullukg¢ylar howeslendirilen-
de Akademiyanyn okuwlaryny istiinlikli tamamlanlar hokman goz
ontinde tutulyar.

Buyrujylar 6z gulluk¢ylaryna her bis yylda azyndan bir ge-
zek Akademiyada hiinir yokarlandyrys okuwlaryny gecirmeli-
dirler.

1. Dowlet gullukgylaryny gaytadan tayyarlamak boyunca
okuwlara azyndan bis yyl is tejribesi bolan dowlet gullukgylary esasy
isinden bosadylyp iberilyédr we olara hak télenilip okadylyar.

2. Dinleyjiler okuwlaryny tiistiinlikli tamamlandan son, degisliligi
boyunca olary okuwa yollan ministrlige, pudak edarasyna, welayat-
larynn we Asgabat sdherininn hikimligine is bilen iipjiin etmek {iigin
ugradylyar.

3. Galan ugurlar okuwlara isgérin ortaca is hakyny we wezipesini
saklamak bilen, azyndan iki yyl is tejribesi bolan dowlet gullukcylary
hiindri kdmillesdirmek boyunca okuw saparyna ibermek tertibinde
okadylyar.

4. Akademiyada okayanlaryn sonky is yerleri boyun¢a Tiirkme-
nistanyil kanungylygyna layyklykda, goz onilinde tutulan maddy-
-durmus sertleri we saglygy gorayys hyzmatlary, sol sanda jay nobaty
saklanyar.

5. Buyrujylar dowlet gulluk¢ylaryny gaytadan tayyarlamak we
olaryi hiindrini yokarlandyrmak boyunca okuwlara edara {i¢in deslap-
ky kesgitlenen her bir yere azyndan iki dalasgér iberyar.

6. Akademiya yokarda bellenen ugurlar boyunca dinileyjiler bilen
girig synaglaryny gurayar.

7. Akademiyanyn birinji yyllyk diileyjilerine diileyji haky giris
synaglarynyn netijesi boyunca Akademiyanyn rektorynyn degisli
buyrugynyin esasynda umumy tertipde bellenilydr we okuwyn bi-
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rinji yarymyyllygynyin dowamynda &hli dinleyjilerine tolenyar.
Akademiyanyn diflleyjilerine dinleyji haklary okuw yylynyn do-
wamynda iki gezek, hasap-synag mowsiiminini netijeleri boyunca,
rektoryn buyrugy esasynda bellenilydr we hasap-synag mowstimin-
den sonky ayyn I-inden tolenilip baslanyar. Akademiki bergileri bolan
dinleyjiler, yetismeydn okuw derslerini doly 6zlesdirip, kanagatlanar-
ly bahalary alandan son, okuwyna yetisyén dinleyjiler hasaplanyar
we rektorynl buyrugy bilen olara umumy tertipde indiki ayyn 1-inden
dinleyji haky bellenilyr.

8. Saglyk edarasynyn degisli resminamalary bilen tassyklanan
yarawsyzlygy boyunca ya-da beyleki esasly sebéplere gord, hasap-sy-
nag mowsiimine gelmedik diilleyjiler iicin anyk wagt kesgitlenip, ge-
cirilen hasap-synaglaryn netijeleri esasynda dinleyji haky bellenilyar.

9. Yarawsyzlygy sebipli saglyk edarasynyn degisli resmi-
namalary bilen tassyklanan ya-da beyleki tassyklayan degisli
resminamalaryn esasynda wagtlayyn okuw sapaklaryna gatnasmak
miimkingiligi bolmadyk dinleyjilere, okuwa ukypsyz bolan dowri
ticin dilleyji haky doly mdcberde tolenilyar.

10. Tirkmenistanyn dowlet hikimiyet we dolandyrys, yerli yeri-
ne yetiriji hdkimiyet hem-de 6z-6ziifli dolandyrys edaralarynda okuw
meyilnamasyna layyklykda dolandyrys-6ntimgilik tejribesini gecyédn
Akademiyanyn dinleyjilerine difileyji hakyny doly mdcberde tole-
mek bellenilydr. Akademiyanyn dinleyjilerine okuwdan g¢ykarylan
ayyndan baglap, dinleyji haky télenmeyar.

11. Akademiyany istiinlikli tamamlandan son ise iberilen
ucurymlara dowamlylygy bir ay mohletli dyn¢ alys rugsady beril-
yar. Ugurymlara dyng alys rugsady dowriinde olaryn ise yollanan
edarasynyn hasabyna bir aylyk dinileyji haky mdc¢berinde kdmek puly
tolenilyar.

Berkarar dowletimizin bagtyyarlyk dowriinde yurdumyzy
Osdiirmegin ileri tutulyan in esasy ugurlary bolan bilim we saglygy
gorayys ulgamlaryny mundan beyldk-de 6sdiirmek, okatmagyn ha-
zirki dowre layyk tdze usullaryny isldp diizmek, mugallymlaryn,
lukmanlaryn hiinér bilimlerini we endiklerini kdmillesdirmek, halkara
tejribesinin hdzirki zaman gazananlaryny hasaba almak bilen, hiinér
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bilimlerininn derejesini yokarlandyrmak, téze hiindrleri we karleri
owrenmek, seyle hem bilim we saglygy gorayys isgérlerine hiinidr we 6z-
ozuni kdmillesdirmek babatda gint miimkingilikleri doretmek maksady
bilen, 2012-nji yylyn 13-nji aprelinde Tiirkmenistanyn Prezidentinin
«Yokary okuw mekdeplerinde Hiinir derejesini yokarlandyrys
hem-de Diplomdan soniky tayyarlyk we lukmanlary kimillesdiris
fakultetlerini acmak hakynda» Karary kabul edildi.

Ona layyklykda, Magtymguly adyndaky Tiirkmen dowlet uniwer-
sitetinde, Dowletmdmmet Azady adyndaky Tiirkmen milli diinyd dille-
ri institutynda, Seyitnazar Seydi adyndaky Tiirkmen dowlet mugallym-
¢cylyk institutynda Hiindr derejesini yokarlandyrys, Tiirkmenistanyn
Dowlet lukmangylyk uniwersitetinde Diplomdan sonky tayyarlyk we
lukmanlary kdimillesdiris fakultetleri agyldy.

Su babatda Tiirkmenistanynn Bilim ministrligine we Tiirkme-
nistanyn Saglygy gorayys we derman senagaty ministrligine asakdaky
isleri gecirmek tabsyryldy:

- hindr derejesini yokarlandyrys fakultetlerinde, Diplomdan
sonky tayyarlyk we lukmanlary kimillesdiris fakultetinde okuwlary
guramagyny tipjiin etmek;

- hindr derejesini yokarlandyrys hem-de Diplomdan sonky
tayyarlyk we lukmanlary kdimillesdiris fakultetlerinin Diizgiinna-
malaryny, hiindr derejesini yokarlandyrys, gaytadan tayyarlayys
okuwlarynyn meyilnamalaryny tayyarlamak we tassyklamak;

- hiindr derejesini yokarlandyrys hem-de Diplomdan sonky
tayyarlyk we lukmanlary kimillesdiris fakultetlerinin dinleyjilerinin
okuw dowriinde aylyk zihmet haklarynyn, okayan yerine gelmegi we
yzyna gaytmagy, seyle hem is sapary bilen baglanysykly ¢ykdajylaryn
olaryn esasy is yeri boyunga télenmegini iipjiin etmek.

Tiirkmenistanynn Maliye ministrligi tarapyndan Hiindr dere-
jesini yokarlandyrys hem-de Diplomdan sonky tayyarlyk we luk-
manlary kémillesdiris fakultetlerini saklamak {i¢in zerur ¢ykdajylar
Tiirkmenistanyn Dowlet byujetine girizildi.

2016-njy yylynn 15-nji martynda Tiirkmenistanyii Prezidentinin
cykaran karary bilen Tiirkmenistanyn Dowlet energetika insti-
tutynda Hiindr derejesini yokarlandyrys fakulteti acyldy we
energetika pudagynyn isgérleriniii hiindr derejesini yzygiderli yo-
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karlandyrmak hem-de gaytadan tayyarlamak maksady bilen, tolegli
okuwlary gurnamak ti¢in degisli okuw meyilnamalaryny isldp tayyar-
lamak g6z oiilinde tutuldy.

Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly Berdimuhamedowyn
«Tabsyrylan isde yokary hiinér ussatlygy, ygtyyarlylyk we berk jogap-
kércilik dowlet gurlusyny oOsdiirmegin mohiim serti bolup duryar»
diyip nygtamagy, dowlet gullukcylarynyn hiindr tayyarlygynyn yo-
kary bolmagyna borcly edydr.

Adalgalar

Dowlet gulluk¢ylaryny tayyarlamak

Dowlet gulluk¢ylarynyn hiindr synagy
Dowlet gulluk¢ylaryny gaytadan tayyarlamak
Hiindr derejesini yokarlandyrys fakultetleri

Soraglar

1. Isgérleri hiindr taydan tayyarlap yetisdirmek, olary gaytadan tayyar-
lamak we hiindrini yokarlandyrmak meseleleri haysy kanuncylykda
diizgiinlesdirilyar?

2. «Dowlet gullugy hakynda» Tiirkmenistanynn Kanunyna layyklykda déwlet
gullukcysynyn wezipe borglarynyn hésiyetine baglylykda dowlet gullugy
haysy gorniislere boliinyér?

. Dowlet gulluk¢ylarynyn hiindr synagy néhili we nédge yyldan gegirilyar?

4. Tirkmenistanyil Prezidentinin yanyndaky Dowlet gullugy Akademiya-
synyn esasy wezipeleri barada aydyp berif.

5. Haysy yokary okuw jaylarynda Hiinar derejesini yokarlandyrys fakultetler
acyldy?

(%)

9. Sargyt Ne 678
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