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MALIYE HUKUGY
Umumy boliim. Okuw kitaby
A.Hezretowyn awtorlygynda tayyarlanyldy. Asgabat —
2010y.

Bu okuw kitaby hukuk Owrenis hiindrmenler,
dalasgérler, ylmy iggirler ii¢in niyetlenendir. Okuw kitaby
iki bolimden umumy we ayratyn boliimlerden ybaratdyr.
Okuw kitabynynn umumy boliminde maliye hukugynyn
umumy boliiminiii pudaklary hésiyetlendirilyédr. Sol sanda,
dasary yurt dowletlerinin maliye hukuk institutlaryna
hdsiyetnama berilydr: Tiirkmenistan dowletinde maliye
hukuk is1, maliye hukugynyn predmeti we ulgamy, maliye
hukuk kadalary we gatnasyklary maliye hukuk ylmy,
dasary yurt dowletlerinde maliye hukuk pudaklary we
maliye gozegciligi. Yokarda bellenen maliye hukuk
institutlarynda maliye hukuk jdhtden hisiyetnama berlen.
Bu okuw kitaby yeke bir hukuk mekdepleri iigin
niyetlenmin, ykdysady we maliye okuw mekdeplerinii
talyplary we mugallymlary {igin hem niyetlenip bilner. Sol
sanda, maliye, salgyt, bank, dtiyaglandyrys edaralarynyn
hiindrmenleri ticin we yerli hikimyet hem-de genies agza
isgirlerine hem niyetlenip bilner.



GIRIS

Garassyz hem  Baky Bitarap  Tirkmenistan
dowletimizde,Médhriban Prezidentimiziii yolbas¢ylygynda
Beyik Galkynyslar we Tize Ozgertmeler zamanamyzda
yurdmyzyn dasary we iceri syyasatynda uly 6zgertmeler
dowam edyir. Yurdumyz syyasy, ykdysady, medeni we
diirli ugurlarynda uly istiinlikler gazanyldy. Bu istiinlikler
Tirkmen dowletimizi dinydnin Osen dowletlerinin
hataryna gosdy. Milli Lidermizinn yolbas¢ylygynda halk
hojalygynyn hemme pudaklarynda  hem yokary we
durnukly iistiinlikler gazanyldy.

Bu 0siis halkymyzyn durmus, yasayys derejesini
yokary derejd goterdi. Dowletimiz we jemgyyetimiz
hemme ugurlar boyunga irrogressiw Osiise eye boldy. Bu
Ostisin aydyn sayady bolup, 2009-njy  yylyn 21-nji
noyabrynda  Tiirkmenistanyn ~ Mejlisinin ~ dordiinji
cagyrysynda Tiirkmenistanynn 2010-nji yyl iigin Doéwlet
byujeti kabul edildi.

Tirkmen dowletimizin 2010-nji yyl {igin kabul edilen
Tirkmenistanynn dowlet byujeti,, Tlirkmenistan dowletini
2020-nji yyllar {igin ykdysady,syyasy we medeni taydan
Osdiimekligin bas ugur maksatnamasyny’® durmusa
gecirmige goniikdirlendir.

Milim bolsy yaly, tiirkmen dowletimizin ykdysady
we syyasy taydan Osmeginde, halk hojalygynyn
pudaklarynda uly ustiinlikler gazanyldy. 2010-njy yyl iigin
Tirkmenistanyii dowlet byujetinini umumy girdeyjisinini
gorkezisleri 48,3  milyart  manatdan  ybaratdyr.
Tilirkmenistan dowletimiziin dowlet byujetinin serigsdeleri
sosial ugra goniikdirlendir. Dowlet byujetinii  umumy
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gowriiminden serisdeleri bilim 4,3 prosent dowlet durmus
tipjingilik ulgamyna 33,4 prosent yasayys jay hojalygyna
10,4 prosent .

Tirkmenistan dowletimizde maliye pul karz,salgyt we
byujet syyasatlary durmusa gegirilydr. Bu syyasatlar
dowletin maliye islerinii esasy ugurlarydyr. Durmusyn
maliye isini  durmusa gecirmekde maliye hukuk
kadalarynyn  esasy  orny  bardyr.  Tiirkmenistan
dowletimizde kanungylyk ulgamy kidmillegyar.

Tirkmenistanyii Prezidentiniii yolbas¢ylygynda 2007-
nji yylda Tiirkmenistan dowletimizii  kanungylyk
ulgamyny kamillesdirmek barada, dowlet is¢i toparlary
doredildi. Bu topar tarapyndan kanunlary kdmillesdirmek
barada uly isler alnyp barylyar.

Sonikky dowiirde yurdumyzda maliye gatnasyklaryny
kadalasdyrmada maliye hukuk kanungylygy kémillesmeli
yolunda. Bu bolsa, halk hojalygynyn pudaklarynda, dowlet
hikimyet we hokiimet edaralarynda, yerli hikimyet
edarlarynda, ayratyn rayatlaryn we telekecilerin arasynda
maliye hukugyna uly iins doredyiar. Maliye hukugynyn
ugurlary boyunca ylmy barlag isleri ginislikde éwrenilyar.
Tirkmenistan ~ dowletimizde  ykdysadyyetde  bazar
ykdysady gatnasyklary dowam edyir. Bazar gatnagygy-bu
esasan pul gatnagygydyr. Bazar islerinde pul dhli umumy
ekwiwalentlige eye bolup onun derejesi dsyar.

Harytlary alys-calys etmeklik pul aylansygy arkaly
amala asyrylyar. Dowletin maliye isi maliye hukuk
kadalary arkaly kadalasdyrylyar. Sebdbi, maliye kadalary
dowletin  pul serisdelerinin  tygsytly ulanylmagyna
goniikdirlen. Sonui {i¢in, bazar ykdysady gatnasyklarynyn

9



ylmy hokmiinde, maliye hukuk ylmy diyip atlandyrsak
yerlikli bolmagy miimkindir.

Dowletin  oniinde duran  funksiyalary  durmusa
gecirmek iicin, dowlet pul serisdesi yagny byujeti
mahsusdyr.

Byujet we byujetden dasary pul serisdeleri-byujetiniii
girdeyjileri we ¢ykdayjylarydyr. Maliye hukugynyn in bir
esasy we gadymy pudaklarynyn biri-salgyt
hukugydyr.Maliye hukugynyn kadalary dowlet we bank
karzynyn gatnasyklaryny kadalasdyryar.

Tlrkmenistan dowletimizde Maliye kanungylyk
ulgamy kédmillesydr. Onunl baslangyjynyn esasyna mysal
edip,dowletimizin salgyt hukuk gatnasyklarynda ilkinji
bolup Tiirkmenistanyn salgyt kodeksinin kabul edilmegidir.
Maliye kanungylygyny dsdiirmek beyleki ugurlary boyunca
diiypli isler alnyp barylyar. (byujet kodeksi) Seylelikde
bizit bilsimiz yaly,bu okuw kitabynda dowletin maliye
islerinin hemme ugurlaryna, esasan maliye hukuk jahtden
(byujet,salgyt karz,dtiyageylyk c¢ykdayjylar we s. m.).
institutlarynyn kanungylyk ugurlary hisiyetlenydr. Sonui
bilen birlikde,maliye hukuklarynyn umumy bdliiminii
pudaklary hem hédsiyetlendirilyar.

Okuw kitap yokary okuw mekdeplerinin,yorite okuw
mekdeplerinin okuwgylary tigin,mugallymlar,ylmy isgérler
ticin uly goldawnama bolyar. Bu okuw kitaby dowlet
diwanynyn isgirleri,maliye(salgyt,karz)edaralarynyn
isgérleri licin hem niyetlenip bilner.

Okuw kitaby hukuk ylymlary bilen mesgul bolyan
mugallymlary dalasgirler we doktorantlar {i¢in uly goldaw
bolar, diyen umyt bar. Okuw kitaby boyunca degisli
bellikleri, kitabyn aftoryna hodiirlemegizi hayys edyaris.
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BAP 1. DOWLETDE MALIYE ISININ

HUKUK ESASLARY
§ 1. Maliye isi barada diisiinje

Her bir dowletde icerki milli 6niimi we milli girdeyjini
bolmek we ony gaytadan paylamaklyk pul gorniisinde
amala asyrylyar. Maliye diylen disiinje, fransuz sozi
,,finanse* soziinden gelip ¢ykan, pul serisdesiniii toplumy
bolup, dowletin = we  kdrhananynn  ygtyyaryndan
doredilydn,paylanyan we ulanylyan serisdedir.

1. Dowletin maliye pul serisdesinin gaznasy bolup
material mazmuna eyedir.

Maliye gos-goni jemgyyeteilik ykdysady gatnasyk
bilen baglangykly bolyar,sonun iicinem pul serisdesini
paylamakda we ulanmakda yiize ¢ykyar.

Maliye diyen diislinje dinie bir pul serisdesinin 6zi
bolman,eysem ol adamlaryni pul serigdelerini doretmekdéki
we paylamakdaky, adamlarynn gatnasygyna hem aydylyar.
Maliye jemgyyetc¢ilik onlimin toplumy we milli girdeyjini
paylamakdan ulanylan ykdysady guramadyr

2. Maliye we maliye gatnasyklary hokmany pul
gatnasyklarydyr. Yone hemme pul bilen baglansykly
gatnasyklar maliye bolup bilmez. Mysal ii¢cin,aluw we
satuw bilen baglansykly pullar,6niimi
ibermeklik,dolandyrys jerimeler we s.m.

Bu jemgyyetcilik gatnagyklary rayat,dolandyrys we
s.m pudaklary arkaly kadalasdyrylyar.

Adamzat jemgyyeti hdzirki dowre ¢enli, dowleti
dolandyrmaga yeke tidk guraly hokiiminde pul ulanylyar.
Dowlet 6z gezeginde pul serisdesini toplayar,paylayar we
ony ulanyar. Sonun ii¢in, maliye hézirki dowiirde
maglumat beriji ¢gesme bolup hyzmat edyar. Tlirkmenistan
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dowletimizde, Hormatly Prezidentimiziii yolbas¢ylygynda
bilime, medenyete saglygy saklaysa her dowletimizin
rayatlarynyn erkin yasamagy we dyn¢ almagy {i¢in uly
isleri durmusa geciryar.

Bu ugurlary 0Osdirmidge dowletimizin  maliye
serisdeleri yeterlikdir.

Hormatly Prezidentimiziii tagallasy netijesinde,
Tirkmenistan dowletimizin halk hojalygynda yokary
ustiinlikler gazanylyar. Tiirkmenistan dowletimizin dowlet
byujetinin aglaba serisdeleri medeni we sosial cérelere
gontikdirlendir.

Seylelikde, dowletin  maliye 151 dowletin  pul
gaznasyny toplamakda, bélmekde we ony paylamakdaky
mahye isine aydylyar. Dowletin pul serisdesi jemgyyeteilik
Oslisi mallyelesdlrmek licin  ulanylyan  serisdedir.
Maliye,edarasy gecip baryan byujeti yyllaryin dowamynda
tize byujet yyly iicin girdeyjileri we ¢ykdayjylary
meyilnamalasdyryarlar. Byujete girdeyjin jemleri salgyt
kanunynyni esasynda toplanyar we ol c¢esmeleri kanun
esasynda kesgitlenen ugurlara sarp edilyir.Byujetin
girdeyjisi ¢ykdayjylary kanunda kesgitlenen mdogberde
mohletde we degisli méhletcilerden toplanyar. Seylelikde,
dowletin mallye isi-h6kmanylykda meyilnamalayys isidir
we sonun iigin bu is maliye meyilnamasyna esaslanyar.
Dowletddki  hemme pul merkezlesdirilmedik  pul
gaznalaryna boliinyér.

Merkezlesdirlen pul gaznasy yada merkezlesdirlen
maliye-dowletiit ygtyyarynda jemlenydn pul serisdelerine
aydylyar. Munun diiziimine, byujetin diiziimindéki &hli pul
serisdelerine aydylyar. (dowlet atiyaclandyrysy dowlet we
bank karz serisdeleri). Merkezlesdirilmedik pul gaznasy
serisdeleri bolup dirli eyecilikddki edaralarynyn we
guramalarynl maliyesine aydylyar. Bu pul gaznalary birek-
birek bilen jebislikde bolyandyr.
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§ 2. Maliye ulgamy.

Her bir dowletde maliye ulgamy bardyr. Maliye
ulgamy 6z i¢cki diiziimine arabaglansykly institutlary we
edaralary gursap alyar.

Dowletin  maliye ulgamy ykdysady gatnasyklary
bolup, oziine jemleydn bolekler arkaly dowletin maliye
gaznasyny doredydr. Maliye ulgamy dowrin biitin
ykdysadyyetini gursap alyar. Tiirkmenistan dowletiniii
maliye ulgamy su asakdaky hasiyetlere eyedir.

A Her maliye ulgamynyn zwenolary toplum
bilelikde pul serisdelerinin gaznasyny doretmeklikde we
ulanmaklygyna yardam beryar.

B. Dowlet edaralaryny we guramalary 0z
ygtyyarlyk c¢édklerinde maliye isini durmusa gegiryérler.
Dowletin pul gaznasyny doretmekde we ony tygsytly
ulanmakda maliye ulgamyny1 toplumy doreyar.

Tirkmenistan dowletimizin maliye ulgamy su
asakdaky hukuk institutlaryndan ybaratdyr.

1. Tirkmenistanynn dowlet byujeti we onun
diiziimi.
2. Y oriitelesen maksatlayyn gazna.

3. Dowlet eyegilikddki hojalyk  subyektleriniii
maliyesi.

4, Eyecilik gaznalary.

d. Dowlet karzy.

6. Bank karz.

Tiirkmenistanynt maliye ulgamynyi diiziiminde in
esasany orna dowlet byujeti eyedir.

Dowlet byujeti maliye ulgamynyn merkezi
zwenosydyr. 3-wenosudyr.
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Byujet maliye resuslarynyin toplumy bolup, dowlet
edaralary tarapyndan belli bir maksat ilicin ulanylyan
serisdelerdir. ~ Tiirkmenistanyn  dowlet  byujeti  pul
serisdesiniii esasy gaznasy bolup merkezlesen we yerli
byujetlerden ybaratdyr. Tiirkmenistanynt dowlet byujetinii
diiziimine yoritelesdirlen maksatlayyn gaznadan we dowlet
eyeciligine esaslanan hojalyk subyektlerinin  maliye
resurslary gosulyar.

Tirkmenistanynn dowlet byujetinii girdeyji boliimi
yuridiki hemde fiziki sahslardan yygnalyan salgytlardan,
yygymlardan we beyleki hokmany toleglerden ybaratdyr.
Tirkmenistanyii dowlet byujetinin ¢ykdayy ugurlary her
oydiki cykdayjy ugurlara sarp edilydr. Tirkmenistanyi
byujet ulgamy hakyndaky kanunda Tiirkmenistanyn byujet
ulgamy kesgitlenen Tiirkmenistanynn Prezidentinii we
Ministrler Kabinetinin namalarynyn esasynda
maksatnamalayyn  yorite  gazna  doredilip  bilner.
Maksatlayyn yoriite gazna belli bir maksada goniikdirlen
dowletinn pul serisdesininn gaznasydyr. Maksatlayyn yoriite
gazna Tirkmenistanyili maliye ulgamynda tizerdk dordn
gaznadyr. Basda yagny 1990-njy yyllarda byujetden
dasarky gazna gornilisinde peyda bolyar. Sofira, nepaga
gaznasy,itiyaclandyrys gaznasy we s.m.

Hazirki dowiirde maksatlayyn gaznalar ulgam
esasynda hem garap bolar;

a)Byujet ulgamynyn cdginden dasda emele gelen
serisde .

b)Maksatnamlayyn byujet gaznasy (yoriite gazna ).

s)Merkezlesdirilmedik gazna .

Maksatnamalayyn dowlet gaznasy dowletii maliye
ulgamynyn pudagydyr. Tiirkmenistanyn byujet ulgamy
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baradaky kanunynyni 9-nji maddasynda yoriitelesdirlen
maksatlayyn gazna barada nagt alyp gecilydr. Maliye
ulgamynyn yene bir zwenosynyil biri hem dowlet eyecilik
islerinde  esaslanan  hojalyk  subyektlerinin = maliye
resuslarydyr.  Tiirkmenistanynn ~ maliye  ulgamynda
kidrhananyn maliyesi esasy orna eyedir. Her bir dowletin
yasaysynyn durmusynda orny uludyr.

Kéarhananyn maliyesy ykdysady gatnasyklarynyn
gorniisi hokmiinde pul gaznasyny doretmekde ,bolmekde
we ulanmakda hojalyk subyektlerinn oniimgilik we durmus
Ostisleri ticin toplanyan pul serisdelerine aydylyar.

Pul girdeyjileri bolup; satylan Oniimlerden gelen
girdeyjilerden; isden,hyzmatlar,kdrhananyn arassa
girdeyjisi we §.m.

Kéarhananyn esasy maliye  gatnasyklary harytlar
satylanda gelyan girdeyjilerden,isden,hyzmatdan we
edaranyn  alyan arassa  girdeyjisinden  ybaratdyr.
Kérhananyn girdeyjilerinden girdeyji salgytlar alynyar.

Harytlar,isler ~we hyzmatlar satylandan sonky
kdrhanalayyn girdeyji ¢cesmeler.

Tutuslayyn girdeyji.
Arassa girdeyji.

1. Gosgaca gymmatyn {istiine artdyrylyan salgyt
we aksiz
(Cig mal sarp etme.

Zihmet tolegi.
Byujete salgytlar.
Byujete tolegler.
Bank karzynyn goéterimleri.
Girdeyjiden alynyan salgyt.
Toplama gaznasy.
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9. Sarp edilme gaznasy.

Dowlet kiarhanalarynyn maliye hukuk kadalarynyn
esasynda yiize ¢ykyar, we ol hukuk gatnasyk esasa eye
bolyar. Kédrhanalar alyan girdeyjilerinin belli bir
mukdaryny dowlet byujetine salgyt tolemeklik bilen maliye
hukuk gatnagyklaryna subyekt gorniisinde gatnasyjy
bolyarlar.

a. Byujete salgyt tolemekddki hukuk gatnasygy
(GGS Aksiz,girdeyji salgyt).

b. Salgyt dédl tolegleri tolemekddki hukuk
gatnasyklary(suwy ulanmakdaky toleg)

C. Atiyasgylyk toleglerini  tolemekdédki hukuk
gatnasyklary.

d. Kérhananyin  byujetden  pul  serisdesini
almakdaky hukuk gatnasyklary.

e. Kérhananyin igerki 0ziinin maliye serigdelerini
meyilnamalasdyrmakdaky we ulanmakda yiize c¢ykyan
hukuk gatnagyklary.

Her bir dowlet kdrhana Ozlerinin

serisdelerini,emliklerini kanun esasynda tygsytly we
operatiw dolandyrmak hukuklaryndan peydalanyar.

Maliye ulgamynda ayratyn orun  hokmany  we
meyletin  dtiyaclandyryas tutyar. Emldk we sahsy
atiyaclandyrys saglygy gorayys meyletin
atiyaclandyrysypdyr. Her bir dowlet tebigy
betbagteylykdan goranmalydyr.

Tebigy betbagteylygyn tédsirini aradan ayyrmak iicin
gosmaca pul gaznalary doredilydr. Bu is dowletin esasy
funksiyalarynyin  biridir. Tebigy heldkgiligin tésirini
dikeltmek maksada eyedir;yitginin owezini
dikeltmek;atiyacylyk halat licin tolegleri
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bermeklik;gosmaga maliye serisdelerini toplamaklyk,
rayatlarynn 0mriini we emlégini dtiyaclandyrmak hokmany
dowlet  atiyaslandyrsy  arkaly amala  agsyrylyar.
Atiyaslandyrys pul serisdeleri dowlet byujetininn girdeyji
boleginin gosmaca serisdeleridir. Tiirkmenistanynn byujet
ulgamyn kanunyn esasynda, merkezi byujetin serisdesinde
tebigy betbagtcylygyn yitgilerini ayyrmak isleri ticin yoriite
gazna doredilip bilner diylip, kanunyn 7-nji maddasynyn
dordiinji bendinde nygtalyar. Dowlet karzy ykdysady
gatnasyklaryn bir gorniisi  hokmiinde dowletin  pul
gaznasyna yzyna gaytarylmyan sertler bilen,mdhleti we
meyletin gorniisinde toplanyan pul serisdesine aydylyar.
Dowlet karzy dowlet byujetinin  gytak gorniisindéki
girdeyji jemlemesidir. Bu hukuk gatnasyklarynda dowlet
ilatynn artykmag¢ pul serisdeler bank edaralarynda yzyna
gaytaryp bermeklik serti bilen, belli bir mdhleti we
meyillesdirlen gorniisinde bolyar. Doéwlet bu hukuk
gatnasygynda girew goyum beriji bolup, ilat bolsa algydar
hokmiinde ¢ykys edyér.

Bank karzy- ykdysady gatnasygyn bir gérniisi bolup
yuridiki we fiziki sahslara banklar belli kesgitlenen wagta ,
wagtlayyn berilyan pul serisdelerine aydylyar. Bank karzy
pul serigsdelerini toplamaklykda koptaraplayyn isdir. Bank
edaralary Ozlerinin agyk hasabatyny sotlaryndaky pul
serisdelerini wagtlayyn yuridiki hem fiziki sahslara karz
gornlisinde  hodiirleydr.  Hizirki  bazar  ykdysady
gatnasyklarynda bank hukugynyn obyektleri we subyektleri
mukdar taydan kopeldi. Tiirkmenistan dowletimizde bank
ulgamy diiypli ozgerdi. Ozgertmeler barada degisli
banklarda nygtalyp gecilyar.
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§ 3. Maliye isini amala asyryan dowlet edaralary.

Dowlet maliye isini Ozilinin ygtyyarly edaralary
tarapyndan dolandyrylyar. Dowletin hemme edaralary
maliye 1si bilen meshur bolyar. Umumy ygtyyarly
edaralary yokary wekil¢ilikli we yerine yetiriji  dowlet
hikimyet edaralary hemme maliye isini dolandyryar.
Byujet, salgyt, pul-karz ulgamyny atiya¢lyk, walyuta- pul
aylawlaryny  gliimrik  kadalaryny, karz  pullaryny
cykarmagyna  yolbas¢ylyk  edyar.  (Tirkmenistanyii
konstitusiyasynda 57-63-nji maddalary).

Tiirkmenistanyn mejlisi kanun cykaryan
(wekiljilikli)edara hokmiinde, Tirkmenistanynn byujetini,
yerli 0z-6ziini dolandyrys edaralary geniesler byujetine
seredyérler, ara-alyp maslahatlasyarlar we tassyklayarlar.

Tlrkmenistanynn ~ hokiimeti dowlet  byujetini
tayyarlayar we ony wekilgilikli edaralara hodiirleyar,
hemde byujetin yerine-yetirilsine umumy yolbascylyk
amala asyrylyar.

Dowletin maliye isini amala asyrmagyna gozeggilik
edyén yoriite ygtyyarlykly edaralar iki topara boliinyérler.

1). Dowletin maliye isini Oziinii yerine yetirydn
funksiyasynyn esasyndaky dowlet edaralary. Bu topara
hemme  Tiirkmenistanyn  ministirlikleri, komitetleri,
wedomstwalary, dolandyrys edaralary, hojalyk subyektleri.

Olar  byujet  serisdelerini  sarp  edyérler;6z
tabynlygyndaky edaralarynyn girdeyjisini kesgitleyirler.
Cykdayjylaryny tassyklayarlar, yoriite hukuk namalar
arkaly kadalasdyrylyar.

2). Yériite ygtyyarlyklar déwlet edaralary-bular iigin
maliye isil esasy su diylip hasaplanylyar. Bu edaralar
dowletin maliye isine we maliye gozegeiligini amala
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asyrmak {Ui¢in niyetlenen edaralar. Maliye edaranyn
ulgamynda Tiirkmenistanynl maliye Ministrligin esasy orna
eyedir. Tiirkmenistanynn maliye Ministrligi dowletimizde
maliye byujetini, salgyt we walyuta syyasatyny durmusa
gecirydr.  Tirkmenistanyl maliye Ministrliginiii esasy
meselesi onunl Diizgiinnamasynda kesgitlenen;

1. Tirkmenistanyn byujet ulgamyny kidmillesdirmek;

2. Tirkmenistanda yeke-tik maliye byujeti salgyt we
walyuta syyasatyny isldp diizmeklik we durmusa
gecirmeklik;;

3. Maliye resuslaryny durmusa we ykdysady ugurlara
goniikdirmek;

4. Tirkmenistanyn dowlet byujetinin taslamasyny
diizmeklik we yerine yetirmeklik tertipleyin yagdayda
merkezi  byujeti dlizmeklik we onunt hasabatyny
tassyklamaklyk.

5. Tiirkmenistanyn icerki we dasarky bergilerinin
kesgitlenen tertiplerini dowlet tarapyndan dolandyrmagyn
meyilnamasyny diizmeklik.

6. Maliye bazarlarynyn gatlagyny yeke-tik syyasy
arkaly diizmeklik we ony durmusa gegirmeklik.

7. Byujetini yerine yetirmek barada metodologiyany
diizmek.

8. Dowlet ¢dginde berlen ygtyyarlyklaryn esasynda
maliye gozegeiligi amala asyrylyar.

Tiirkmenistanynt maliye Ministrligine iistiine yiiklenen
wezipeleri yerine yetirmekdéki alyp baryan isleri.

1. Tilirkmenistanyn byujet ulgamyny
kidmillesdirmek baradaky teklipleri tayyarlanan we ony
durmusa gegirmek.
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2. Yurdy ykdysady we sosial taydan osdiirmek
licin gysga we uzak wagtlayyn meyilnamalary diizmeklik.

3. Tirkmenistanyil pul-karz syyasatynyn esasy
ugurlaryny tayyarlama gatnagmaklyk.

4, Nyrh syyasatyny doretmek we durmusa
gecirmeklik.

S. Tilrkmenistanytn dowlet byujetini diizmeklik
we yerine yetirilsini ipjin etmeklik.

Tiirkmenistanyn maliye Ministrligi 0z

ygtyyarlyklarynyn c¢dginde kanuncylygyil esasynda,
buyruklar genetrusiyalary we gayra hukuk namalaryny
kabul edip bilyir.

Dowletin  maliye isini amala asyryan yoriite
edaralaryn arasynda Tiirkmenistanynn Merkezi bankydyr.
Bu edara dowletinn bank isini durmusa gecirydn edaradyr.
Tirkmenistanda Merkezi bank yeke-tdk merkezidir. Bu
edara Tirkmenistanyii hokiimeti, bilen dowletiii pul we pul
aylansyny  syyasatyny kesgitleydr. Merkezi  bank
tabynlygyndaky banklar goézegciligini edydr we olara
ygtyyarlyknama beryar.

Dowletin maliye isine gozegeiligi edydn edaralaryn
diiziiminde Tiirkmenistanyn Bas dowlet salgyt gullugy
edarasy ayratyn orna eyedir. Tirkmenistanyil Prezidentinin
2005-nji yylyn noyabr ayynynn 25-de. Tiirkmenistanyn
Mejlisinint maglumaty 10.9.1993y.

Tiirkmenistanynt Bas dowlet salgyt gullugy edarasynyn
Diizglinnamasynyn permany bilen tassyklanyar.
Diizgiinnama esasynda, Tiirkmenistanyii Bas dowlet salgyt
gulluk  edarasy  dowletimizin  salgyt syyasatynda
kadalagdyrylyandyr, gatlaklayyn kadalasdyrylyar we
dolandyrylyar. Bu edaranyn esasy yerine yetiryan isi
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Tirkmenistan dowletinin dowlet byujetini salgytlaryn we
hokmany toleglermn gowriiminde kanunda kesgitlenen
wagtynda tolenmegine maliye gozegeiligini amala
asyrylyar. Sol sanda, Tirkmenistanynni dowletin dowlet
byujetine taslamasyny diizmekde isefinir gatnasylyar.

Maliye (salgyt) kanungylygyny berjay etmedik
taraplara maliye sanksiyalaryny ulanylyar. Yerlerdiki
salgyt salgyt barmaklaryny amala asyrylmagy bilyar.

Her bir edaranyn diiziiminde igerki hojalyk maliye
gozegeilik amala asyrylyar. Bu gozegeilik, degisli
edaralarda maliye serisdelerinin sarp edilisine gozeggilik
edyar. Icerki hojalygyn isinde maliye gozeggilik islerini
edaranyn bag bugalteriyasy tarpyndan amala agyrylyar.

Tirkmenistanyni ,,Buhgalteriyataydan hasaba almak
hakynda”, kanunyn esasynda, Tilirkmenistanyn
Prezidentinin 2000-yylyn 14-fewralynda ¢ykaran buyrugy
esasynda ,,bas buhgalterler” hakynda diizgiinnama kabul
edildi. Bu Diizgiinnama layyklykda, bas buhgalterlerini
wezipeleri  kesgitlenildi.  Olar  byujetden  dasary
gaznalarynda ministrlikde we pudaklayyn dolandyryn
edaralarynda, sol sanda assosiyalarda korporasiyalarda we
konsernlerde welayatlaryii hem-de Asgabat sdherlerinin
hiakimliklerinde, sehle hem dowletin payy prosentdiki kop
bolan paydarlar jemgyyetinde we bilelikdéki kdrhanalarda
maliye serisdesini rejeli peydalanmaga gézegcilik edyar.

Kéirhana edaralary kanuna layykda maliye hojalyk
isinin netijelerini takyk hasaba alyar. Tiirkmenistanyn
dowlet  byujetinin  toleglerinin,  dowlet  durmusy
atiyaclaryndyrmasyna banklara sudalar ~ boyunca
beylekilerii bellenilen mohletlerde izlilmegine,
serisdelerini {lipjiin edyir. Bas bugalterler maliye hojalyk
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isini diizgiinlesdiryédn, kadalarynyn, we diizgiinlerinin we
diizglinlerinin  bozulan halatynda degisli jogapkér¢ilik
cekilip bilner.
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BAP 2. MALIYE HUKUGYNYN
PREDMETI WE ULGAMY.

§1. Maliye hukugynyn predmeti barada umumy
diisiinje we onuil hukuk ulgamynda tutyan orny.

Hormatly Prezidentimizini yolbas¢ylygynda Garassyz
hem baky Bitarap Tiirkmenistan dowletimizde Téze
Galkynys we Beyik Ozgertmeler zamanynda halk
hojalygynyn dhli pudaklarynda uly depginler we Ostsler
gazanylyar. Bu Osiisler Tiirkmenistan dowletimizi
ykdysady we sosial taydan yokary iistiinliklere getirdi.
Dowletimisde preogressiw O6zgertmeler dowam edyér, bu
ugurda ykdysady Ostisler durnukly taydan yokary Osyar.
2009-njy yylyn 29-njy noyabrynda Tiirkmenistanyn
Mejlisinin IV c¢agyrylysynyn mejlisinde Tiirkmenistanyn
2010-njy yyl tigin dowlet byujeti barada kanun kabul edildi.
Sonunt bilen birlikde, Tiirkmenistanynn 2008-nji yylyn
byujetinin yerine yetirilisiniii hasabaty barada kanun kabul
edildi. 2010-njy yylyn Dowlet byujetinin  umumy
gorkezijisi 48,3 mird manatdan bolmalydyr. Dowlet
byujetinde salgytlar we beyleki tolegler 8,1 mlrd manatdan
ybarat bolar. 2009-njy yylyn déwlet byujetine garanyida
2010-njy yylda Dowlet byujetine goniikdirilydn salgytlaryn
we toleglerin umumy gorkezijisi yokarlanar.

Dowletimiziit  byujetiniit  aglaba serigdeleri sosial-
durmus ugurlara goniikdirilydr (ylym we bilim ugurlaryna,
saglygy gorayys, medeniyet, dowlet durmus {ipjiingiligi we
s.m.).

Tilirkmenistan dowleti maliye gorkezijileri boyunca
osen dowletdir. 2009-njy yylyn 27-nji noyabrynda
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Tirkmenistanynn  prezidenti  “Tirkmenistanda aylyk
haklarynyn, pensiyalaryn, dowlet komek pullarynyn, talyp
haklarynyn mogberini ulaltmak™ barada Perman kabul etdi.
Bu Permana layyklykda Tirkmenistanda 1-nji yanwardan
aylyk  haklaryny, zdhmet pensiyalaryny, dowlet
komeklerini, Beyik Watangylyk ursuna gatnasanlaryn
pensiyelerini, talyplarynn talyp haklaryny, hojalyk
hasaplayys edaralarynyn isgarlersi, Jemgiyeteilik
birlesiklerinin ~ Ddwlet  byujetinin serisdelerinden
maliyelesdirilyan ugurlary boyunca 10%
yokarlandyryldy.Bu dowlet we halk bahbitli isleri durma
gecirmekde belli bir derejede maliye hukuk kadalarynyn
hem uly orny bardyr.Dowletin maliye isini amala
asyrmakda maliye hukuk gatnasyklary yiize ¢ykyar, bu
gatnasyklar maliye hukugynyn predmeti bolup ¢ykys edyar.
Bu hukuk gatnasyklary 6ziininn yuridiki diiziimi boyunca
ordn c¢ylsyrymly gatnasykdyr. Bu gatnagygyn diiziimine
birndce gorniisli gatnasyklar jemlenyéar.(byujet, salgyt, karz
hasaplayys bilen)

Dowletin maliye isi amala asyranda dowlet hikimiyet
we hoklimet edaralarynyn {igti we goldawy arkaly birnége
kdrhanalar, edaralar, birlesikler, guramalar dayhan
birlesikler, dasary yurt yuridiki we fiziki sahslar bilen
gatnasykda duryar. Bun subyektler onlimg¢ilik we zdhmet
gatnasyklary netijesinde maliye gatnasygynda duryarlar.

Maliye hukugy yokarda yiize ¢ykyan gatnasyklaryi
netijesinde yiize ¢ykyar. Maliye hukugynyn predmeti bolup
su asakdaky hukuk gatnasyklary ¢cykys edyér:

24



1. Dowletin byijetini toplamakda we ony byujet
ulgamynyn gatnagyklarynyn arasynda tygsytly ulanmakda
hem ony paylamakda;

2. Dowletin maliye bahbidini goramak, dowlet
hikimiyet we hokiimet edaralarynyil arasynda maliye igleri
bilen baglanysykly gatnasyklar;

3. Maliye edaralarynyn arasyndaky (
Tirkmenistanyn ~ maliye,  ykdysady  ministrlikleri,
Tilirkmenistanyfi Merkezi banky, Tiirkmenistanynn dowlet
bas salgyt gulluk edarasy, Tiirkmenistanyn dowlet
atiyaclyk edarasy we s.m.)

4, Dowlet kdrhana edaralarynyn yokary we yerli
edaralarynyn arasyndaky maliye hukuk gatnasyklar;

5. Bir tarapdan kédrhanalar we edaralar, beyleki
tarapdan maliye karz edaralarynynn gatnasyklarynyn
arasyndaky;

6. Maliye (salgyt) edaralary bilen rayatlaryn
arasynda salgydy tolemeklik meselelerindéki gatnasyklar;

Bu yokarda bellenen gatnasyklar Oziinin yuridiki
diizimi  esasynda  ¢ylsyrymly  gatnasyklardygyny
kesgitleyér.

Maliye hukugy milli hukuk pudagy hékmiinde 6ziine
mahsus hukuk alamatlara eyedir. Her bir milli pudak su
asakdaky mahsus hukuk alamatlara eyedir:

1) Hukuk pudagynyn predmeti;

2) Hukuk pudagynyn usuly(metody);

3) Hukuk pudagynyn gesmeleri;
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Su yokarda kesgitlenen alamatlar arkaly milli hukuk
pudaklary birek-birekden predmet arkaly tapawutlanyarlar.
Maliye hukugy Tiirkmenistan dowletiniii hukuk ulgamynda
Oziinit predmeti we usuly boyunca ayratyn we 6zbolusly
orna eyedir.

Her bir hukuk pudagynyn predmetini kesgitlemek ti¢in
we onun beyleki pudaklardan serhedini ¢idklendirmek iicin
hokmany suratda onuit predmetini kesgitlemeli, sebibi
maliye hukugynynn predmeti dowletimizde maliye isini
amala  asyrmakda  yiize cykyan  jemgiyetcilik
gatnasyklarnyy kadalasdyryar. Maliye hukugynyn kadalary
dowletin maliye isinde yiize ¢ykyan hukuk gatnagyklary
kadalagdyrmaklyga goniikdirilen. Maliye hukugynyn
kadalary  dowletin  maliye  serisdelerini  tygsytly
ulanmaklyga goniikdirilendir.

Maliye hukugynyn usuly(metody) dolandyrys hukugy
bilen baglanysyklydyr. Maliye hukugy dolandyrys
hukugynynn usulyny ulanyar. Sebdbi maliye hukuk
gatnagygynda gatnagyjylar (subyektler) hukuk
gatnasygynda denlige eye déldir. Dolandyrys hukugy
maliye hukuk gatnasyklaryny kadalasdyrmayar. Maliye
hukuk gatnagyklarynyn ayratynlygy hem doéwletin maliye
isini durmusa gecirmekdiki yilize ¢ykyan gatnasyklary
kadalasdyrmakdan ybaratdyr. Maliye hukugynyn gatlagyu
dowletin maliye isine goniikdirilendir. Birndce baslangy¢
gorkezmeler sonun {ihhin dowletin ygtyyarly edaralary
tarapyndan kabul edilydr. Dowletin ygtyyarly edarasy
kokiimiinde maliye-karz edaralary ¢ykys edyérler. Bu
dowlet edaralary birek-biregi bilen arabaglanysykda
bolyarlar. Bu edaralar dolandyrys hukugynda bolsy yaly
gos-goni  tabynlykda bolmayarlar. Semidbi maliye
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edaralaryny dolandyrmak ticin maliye hukuk kadalarynda
mazmun gorniisinde ykdysady esaslar ¢ykys edyirler.
Maliye hukuk kadalary dowletin maliye isini amala
asyrmaklygy degisli edaralardan berk talap edyar.
Seylelikde maliye hukugy hukuk kadalarynyn toplumynyn
jemi bolup, dowletin maliye isini amala asyrmakdaky
jemgiyeteilik gatnasyklarynyn jemine aydylyar.

Maliye hukugynyn ayratyn milli hukuk pudagy
hokiiminde we sowet hukuk ulgamynda tutyan orny barada
gecen asyryn 60-70-nji yyllarynda diirli ylmy g¢ekigmeler
bolupdy. Yagny, R.O Hayfina sol dotiwiirlerde maliye
hukugynyn ayratyn pudakdygyny ylmy jdhetden subut
edipdir. Yéne ol maliye hukugynyii dowlet we dolandyrys
hukuklaryndan gelip ¢ykan diyip nygatpdyr. Bu yagdayy
ilkinjiler bolup R.O. Hayfina 1952-nji yylda webu ylmy
garaysy B.N, Iwanow, M.I.Pisotin, 3) S.D. Sypkin yaly
alymlartopary goldaw etdiler. Beyleki bir topar alymlaryn
kesgitlemesine boyunga, E.A. Rowinekiy, M.A.Gurwig,
S.I.Wilnyanskiy, N.I.LHimigewa maliye hukugy o6zbasdak
hukuk pudakdyr diyip nygtapdyr. 1976-njy yylda W.W.
Bescerewnyhyit “Kompetensiya Soyuza SSR w oblasti
byudjeta” atly meshur ylmy isinde awtor seyle netija
gelydr. Maliye hukugy hi¢ hacan dowlet we dolandyrys
hukuklaryndan gelip ¢ykmandyr. Ol pudaklar bilen bir
wagtda hukuk pudak yoluna diisiipdir diyen netijd gelyar.
Elbetde bu ylmy c¢ekismeler hézirki dowre cenli wajyp
mesele bolup duryar. Sonui {ilicin maliye hukugynyn
hiinirmentleri tarapyndan bu meseldni 6wrenmek hazirki
dowre cenli dowam edydr. Karasewa M.N, tarapyndan
“Finansowoe prawo(obsaya cast) atly okuw kitabynda
yene-de tdze netijd gelyar. “mailye hukugynyn konstitusion
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we dolandyrys hukuklaryndan tapawutlygy, ol
pudaklardan gelip ¢ykyp, sofira pudak yoluna diisen
ylymdyr” diyen ylmy netija gelyar. Hudyanow A.l. alym
Oziinin “Osnowy teoriyi finansowogo prawo” atly 1995-nji
yylda c¢ao eden kitabynda seyle netija gelyér: “Onda dowlet
onun maliyesi we maliye hukugy biri birine mahsus bolup
tejribe nukdaynazardan bir wagtda doreyindir diyen ylmy
netijd gelydr. Hudyanow A.l. tarapyndan yokarda nygtalan
pozisiyany “Problemi teoriya finansowogo prawo” atly
okuw kitabynda P.Patsursiwskiy goldayandygyny nygtap
gecydr. Seylelikde maliye hukugynyn nazaryyetinde
alymlar W.W. Bescerewnyh ,sonira A.l.Hudyanow we
P.Patsurkewskiy yaly alymlaryn nazary diisiinjelerine
gosulyarys. Dogrudan hem konstitusion, dolandyrys we
maliye hukuklary bilelikde dorediler we bir wagtda hukuk
yoluna diigdiiler. Hukuk nazaryyeti jdhetinde her bir
pudagyn hokmany belli bir gatnasyklary kadalasdyrys
ugurlary vyaly, onuil predmeti we onun usuly bolmalydyr.
Hukuk pudagynyni usuly onun predmetine tabyn bolyandyr.
Bizin pikirimizge héizirki dowiirde hem yagny, bazar
ykdysady gatnasykary dowriinde hem yokarda gozgalan
meseleler orin wajypdyr. Yone sun yerde bir meseldni
bellemeklik hem yerliklidir. Maliye hukugyny1 institutlary
bolan salgyt we karz dowlet bilen bir wagtda doéreyian
jéhetdir, yagny alamatdyr. Sonunl {igin bu alamatlar
dowletin syyasy hékimligini saklamak {i¢in ulanylyan
guraldyr.

Maliye hukugy ayratyn hukuk pudak bolup resmi
hukuk toparyna hem gosulyp biler. Bu taglymaty dasary
yurt alymlary tarapyndan ykrar edilyir. Dasary yurtly alym
PM. Godme 0ziinin “®unancoBoe mpaBo” atly okuw
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kitabynda maliye hukugynyn dowlet we dolandyrys
hukuklaryndan gelipgykandygyny beyan edyir we onun
alamatlaryny subut edyar. Awtor netijede, ykdysadyyet we
syyasat kadalarynn iki tarapynynn durmusyny kesgitleyar;
sonun licin maliye hukugy ayratyn pudakdyr diyen
diisiinjdni goldayar.

Maliye hukugy hemme pudaklar bilen hyzmatdaslyk
edydr. Mysal ii¢cin arassa bazar gatnagyklary, pul serisdesini
ulanmakdaky den taraplar, edaralaryn icerki maliye
gatnasyklary, banklaryn igerki isleri, &tiyaglandyrys
guramalarynl haryt we pul gatnagyklary rayat we hojalyk
hukuklarynyn kadalary bilen kadaldyrylyar.

Maliye hukugy jédhetden bu hukuk gatnasyklar su
asakdaky halata eyedir:

a) Maliye hukuk kadalar déwlete pul serigdelerini
mobilizlemédge, toplamaga yardam beryir;

b) Maliye hukuk namalarynyp esasynda dowletin
pul serisdelerini, dowletin icerki we dasarky syyasatyny
durmusa gec¢irmige yardam edyar.

C) Maliye hukuk kadalarynyn esasynda hukuk
gatnasyklary doreyar, liytgeyar hem togtayar.

Seylelikde, yokarda bellenen gatnasyklar rayat,
hojalyk hem maliye hukuk gatnasyklarynda predmet
hokmiinde ¢ykys edip biler. Yone su bawatda bir halaty
bellip ge¢mek hokmanydyr. Dowletin diwanyny yagny,
edaralaryny saklamak iicin hojalyk bazaryndan girdeyji
cesmeleri salgyt gorniisinde toplanyar. Dowletin diwany
maliye serisdeden degisli pul serisdeesini dowletin syyasy,
ykdysady we durmus ugurlaryna sarp edyiar. Bu maliye
isleri maliye hukuk kadalary arkaly amala asyrylyp bilner.
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Maliye hukugynynn kadalarynyn esasy bolup,
Tirkmenistanyit Konstitusiyasynyn kadalary bolup duryar.
Tirkmenistanynt Konstitusiyasynyn degisli madalarynda
konstitusion esaslar barada nygtalyar(54, 64, 76,87).

Konstitusion diizgiinler hereket edyan maliye hukuk
kanungylygynynn yuridiki esasy bolup hyzmat edyar.
Beyleki tarapdan maliye hukuk kadalary dowletin pul
serigdelerini toplamakda, paylamakda we ulanmakdaky
gatnasyklary kadalagdyryar.

Konstitusion hukuk kadalar dowletin ygtyyarly,
wekilcilikli we yerine yetiriji hdkimiyet edaralarynyn,
dowlet byujetini, onunl salgyt we girdeyji, dowlet karzy,
atiyaclandyrys, pul we karz ulgamyny, olaryn umumy
yorelgelerini hem-de yagdaylaryny maliye isi babatlykda
kesgitleyar. Byujet we salgytlar, karz hem-de pul
aylanysygy Tiirkmenistanynn Konstitusiyasynyn degisli
maddalarynda nygtalyp gecilyir.

Seylelikde netijd gelenimizde maliye hukugy yeke tik
hukuk pudak ylmy hokiiminde dowletiit maliye isini amala
asyrmakda  yiize ¢ykyan  hukuk  gatnasyklaryny
kadalasdyryan ayratyn milli pudak ylmydyr.
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§ 2.Maliye hukugynyn ulgamy

Dowletin maliye isini kadalasdyryan hukuk kadalary
maliye hukugynyn icerki pudaklaryna, yagny, icerki
institutlara boliinyar. Maliye hukuk institutlary birek-birek
bilen baglanysykly bolyarlar. Her institut belli bir
gatnasyklary kadalasdyryar. Sonunl liginem, bu institutlara
maliye hukugynyn icki pudaklary diylip atlandtrylyar. Olar
obyektiw halatda hereket edip, dowletinn maliye isini amala
asyrmaga yardam edydr. Sebdbi maliye hukuk kadalary
dowlet tarapyndan kesgitlenydr. Sol sebdpden maliye
hukugy ulgam esasynda iki bdlekden ybarat bolyar.
Umumy we ayratyn boliimlerden duryar. Umumy
boliminde maliye hukugynyn kadalarynyni umumy
yorelgeleri kesgitlemek, dowketin maliye iginin hukuk
esaslarynda sekili we usullaryny . Dowletin maliye igine
gbzegeiligi amala agyryan edaralar, olarynn hukuk yagdayy
maliye hukuk gatnasygynyn gatnagyjylaryny
(subyektleriniii) hukuk yagdayy. Bu ulgamyn bdliimi
maliye gozeggilik bilen jemlenyér.

Maliye hukugynynn ayratyn bdoliimi ayratyn ylmy
tertipde esaslanan we yzygiderlik esasda institutlardan
ybaratdyr.

Maliye hukugyny ayratyn bolimini baslangyc
institutynyn biri — byujet hukugydyr. Sebdbi byujet ulgamy
dowletin maliye isini durmusa gecirmek iigin dowlet
maliye serisdeleri ulanylyar.

Tiirkmenistan dowletinin maliye ulgamynda ifi esasy
orna dowlet byujeti eyedir. Bu babatlykda jemgyyeteilik
gatnasyklaryny kadalagsdyryan hukuk esaslary bolup,
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maliye hukugynyn esasy pudagy hokiiminde byujet hukugy
cykys edyir.

Byujet — dowletin girdeyjisi we ¢ykdayjysydyr, sonun
ticinem maliye hukugynyn indiki pudagy dowletin girdeyji
institutydyr. Bu institutynn kadalary salgyt hukuk
gatnasyklarynda yurifiki hem fiziki sahslardan salgyt
almaklygyntertiplerini  kesgitleydr. Dowletin  girdeyji
instituty 0ziine birndce maliye hukuk kadalaryny jemleyir.
Sonunt bilen hatarda dowlet karz we éatiyaclandyrys
hukugynyn institutlary hem maliye hukugynyn institutlary
bolup hyzmat edyirler.

Maliye hukugynyn esasy masalalariniii biri girdeyji
cesmelerini yerlikli we maksada layyk ulanmaklykdyr.
Sonuit iicinem dowlet girdeyjiler institutynyn yzy
syrasyndan dowlet byujetinin ¢ykdayjylarydyr. Téze topara
byujet maliyelesdirmek,bank karzlasygy we dowlet
atiyaclandyrylysy degislidir. Su pursatda bir zady
bellemeklik gerek yagny, bank karzy gaty yiti ¢yksyrymly
hukuk distinjesidir. Sebdbi dowlet bank ulgamy arkaly pul
serisdelerini  toplayar(akkumlirleyir)we olary ¢ykdayjy
ugurlara sarp edyir. Seylelikde bank karzy bir bawatda
girdeyjiler instituty bolup hem ¢ykdayjylar instituty bolup
hem hyzmat edyér.

Maliye isi — bu pul serisdesi bilen alynyp barylyan
isdir. Sonun {liginem maliye isi pul we pul aylanysygy bilen
baglanysyklydyr. Sonuil {igin pul we pul aylanysygy hem
walyuta  kanungylygy  maliye  hukugynyn  icki
pudaklarydyr(institutlarydyr).

Bank isinde wajyp meseldnin biri hem hasaplayys
instituty ¢ykys edydr. Sonuil iicin maliye hukugynda
hasaplayys gatnagyklary ayratyn instituta eyedir. Maliye
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hukugynyn umumy we ayratyn boliimleri maliye hukuk
ylmyny dwrenmeklige yardam beryéndir.
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3.Maliye hukugynyn cesmeleri.

Maliye hukugynynn cesmeleri bolup Tiirkmenistanyii
Konstitusiyasy, kanunlar we gayry hukuk namalary, yerli
hikimiyetlerin, yerli 0z-6ziini dolandyrys edaralaryn,
Geriesglerin hukuk namalary ¢ykys edyiar. Bu g¢esmelerini
toplumy jemlenip maliye hukuk kanungylygyny doredyir.
Maliye hukugynyn i esasy bas c¢esmesi bolup
Tlrkmenistanyni Konstitusiyasy cykys edyar.
Tilirkmenistanytt Konstitusiyasy makiye kanuncylygyny
kdmillesdirmek ticin hukuk esas bolup hyzmat edyir. Bu
hukuk namalarda esasy mesele bolup byujet hukugy
kadalasdyrylyar. Sebdbi byujet dowletin maliye isinii
esasydyr.

Hazirki  dowiirde  “Byujet  ulgamy  barada”
Tiirkmenistanynn kanuny hem-de Salgyt kodeksi maliye
hukugynyn ¢esmeleridir. Sebdbi bu maliye hukuk namalar
dowletin maliye isini amala asyrmakdaky esas goyujy
hukuk namalardyr. Maliye hukuk cesmeleri yokarda
agzalan esasy we yorite ¢esmelerden ybaratdyr. Maliye
hukugynyn kébir pudaklarynyin ayratyn hukuk c¢esmeleri
bardyr. Mysal {ligin bank hukugynyn Merkezi bank
baradaky yorite kanuny bardyr. Dowletin maliye isini
amala asyrmakda yokarda nygtalan ¢esmelerden basga
Tilirkmenistanynt Prezidentinin Permanlary, yerli we 0z-
Oziini dolandyrys edaralaryii hukuk namalary hem ayratyn
orunda bolyar. Tiirkmenistanyn Konstitusiyasynyn 8-bji
maddasyna layyklykda, yerli 6z-6ziini dolandyrys edaralar,
Genesler 0z ygtyyarlyklaryna degisli “Byujeti diizmek we
tassyklamak, onuil yerine yetirilisi hakyndaky hasabaty
tassyklamak™ isleri durmusa geciryar.
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Bu hukuk namalar dowletimizin maliye isini amala
asyrmakda bazar ykdysadyyeti gatnagyklary dowiirde diirli
jemgiyetcilik  gatnasyklaryny kadalasdyryar(esasanam,
salgyt, karz, itiyaclandyrys we s.m.). Maliye hukuk
kadalarynyn  ornunda  Tirkmenistanyn = hokiimetiniii
kararlary we yerli yerine yetiriji hdkimliklerin kanuny
tabynlygyndaky namalaryn orny bardyr. Dowletin maliye
isini kadalasdyrmakda kanunyn tabynlygyndaky namalar
esasy orna eyedir. Tirkmenistanyn Maliye ministrliginin,
Tirkmenistanyn ~ bas  salgyt gulluk  edarasynyn,
Tirkmenistanyiit Merkezi bankynyn kabul edydn namalary.
Bu hukuk kadalarynyn mazmunynda maliye hukuk
kadakarynyn sekili we mazmuny bardyr, sonun iicin bu
kadalar hokmanylykda yerine yetirilmelidir.
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4. Maliye hukugynyn yorelgeleri.

Maliye hukugynyn yorelgeleri dowletin maliye isini
dolandyrmakdaky wekilgilikli edaralaryn, yerine yetiriji
edaralaryn oniinde goyyan baslangyc islerini amala
asyrmakdaky esasy baslangyc ugur bolup hyzmat edyair.
Tirkmenistanyti Konstitusiyasynyn we byujet ulgamy
hakyndaky kanunyn esasynda byujetin taslamasy — kanun
cykaryjy(wekilgilikli) edara tarapyndan tassyklanyar.
Yerine yetiriji edaralar byujetifi yerine yetirilisi barada
hasabat beryirler. Kanun c¢ykaryjy (wekilgilikli) dowlet
edara, yerli wekilgilikli edaralar we Genesler byujete
seredydrler, tassyklayarlar we olaryn yerine yetiriligsine
hem-de byujetin  ahyrky tapgyrda vyerine yetirilisine
gozegeilik edyirler.

Wekilgilikli edaralarynn ygtyyarlyklaryna salgyt, karz,
puly aylanysyga c¢ykarmaklyk, gimriik, &tiyaclyk
kanuncylyk — namalary kabul etmeklige ygtyyarlyk
berilydr. Dowletin maliye isini amala agyrmakda maliye
hukugynyn  esasy  yorelgelerinin  biri  hokiiminde
kanungylyk yorelgesi c¢ykys edyidr. Dowletin pul
serigsdesini toplamaklyk, paylamaklyk we ulanmagynda
Tirkmenistanyii Konstitusiyasynyn esasynda kesgitlenen
kadalar dowletin maliye isini goniikdirmdge we maliye
diizgiin-tertiplerini berjay etmeklige, maliye
kanungylygyny kémillesdirmidge baslangyc esas bolup
hyzmat edydr. Tiirkmenistanyn Konstitusiyasynyn 76-njy
maddasynda “Tiirkmenistanyin Ministrler Kabineti pul we
karz ulgamyny pugtalandyrmak boyunca céreler goryir”
diyip, nygtalyp gecilyér.

Tiirkmenistanyn Konstitusiyasynyn 1-nji maddasynda
Tirkmen dowleti hukuk dowleti diyip nygtalyar. Maliye
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kanungylygyny bozan taraplary degisli jogapkircilige
cekilydr. Maliye hukugynda pudaklayyn hukuk cesme
namalary hereket edyir. Olaryn diiziiminde degisli
jogapkdreiligin carelerinini gorniisleri kesgitlenyar.

Dowletde maliye isini amala agyyrmaklyk halaty
maliye syyasatynyn we pul ulgamynyn bitewiligi yorelgesi
esasynda durmusa gecirilydr. Tiirkmenistan dowletimizde
maliye 151 dowletimizin degisli ygtyyarly edaralary arkaly
amala asyrylyar. Dowlet byujetine goniikdirilydn salgyt
ylgamy umumy salgyt almaklygyn yorelgeleriniii esasyna
esaslanyar. Dowletde yygnalyan salgytlaryn diiziimi
kanuncylyk  namalar arkaly kadalasdyrylyar. Bu
kanuncylykda byujet ulgamynyin bitewiligi, byujet
cykdayjylary yeke-tdk maliyelesdirmeklik arkaly amala
asyrylyar. Maliye ulgamynyn bitewiligi Tirkmenistanyii
Konstitusiyasy tarapyndan kepillendirilen ykdysady
bitewilik ginigligi we maliye serisdeleriniii erkin hereket
etmekligine yardam beryar. Maliye syyasatynyn bitewiligi
dowletde pul birliginin  yekeligini  talap  edydr.
Tirkmenistanyii Konstitusiyasy esasynda dowletimizde
yeke-tdk pul birligi gorniisinde Tiirkmenistanyn milli
manady jereket edydr. Kagyz pullaryny c¢ykarmaklyk
tiirkmenistanyin Merkezi bankynyn ygtyyarlygyna berilyir.
Tilirkmenistanda basga kagyz pullaryny ¢ykarmaklyk
gadagandyr.

Yerli 6z-6ziiti dolandyrys edaralary maliye islerini
Tiirkmenistanyn Konstitusiyasynyn (86-njy maddasynda)
hékimliklerin we Geneslerii kanungylyk namalary arkaly
amala asyryarlar. Bu edaralar Tiirkmenistanynl kanungylyk
namalary arkaly yerli byujetleri kabul edyarler we olary
yerine yetiryarler, yerlerde yerli salgytlary we yygymlary
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girizip bilyérler(86-njy madda).Tiirkmenistanda maliye isi
sosial ugurlara goniikdirilendir.

Tiirkmenistanyn Konstitusiyasy Tiirkmenistan
dowletini  sosial  dowlet  diyip  hisiyetlendiryar.
Tirkmenistanyil rayatlarynyn esasy hukuklary,

borglary,azatlyklary Konstitusiyanyin 2-nji  bdliiminde
kepillendirilen. Herbir rayatyn saglygy, erkin, azat Osiisi,
zahmetiniii haky we onun zdhmetinin goralysy, dyng alysy,
eneclere we masgala dowlet tarapyndan komek berilmegi,
dowlet tarapyndan nepaga pulunyn we komek pullarynyn
berilmegi, beyleki sosial goldawlary Tiirkmenistanyn
Konstitusiyasynda kepillendirilen (Konstitusiyanyn 2-nji
boliimi).

Her bir kanunlar Konstitusiyanynn esasynda kabul
edilyar. Kanunlar aydynlyk esasynda kabul edilyér.
Dowletin maliye isleri, adamlaryn we rayatlaryn esasy
bor¢lary, hukuklary we azatlyklary baradaky baglanysykly
namalar, resmi yagdayda degisli metbugat serisdeler arkaly
ilat kopciiligine yetirilydr. Olar resmi nesiriyatda cap
edilyar.
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5. Maliye hukugy Tiirkmenistanyn hukuk
ulgamynda: onun ayratynlyklary we beyleki hukuk
pudaklary bilen arabaglanysygy

Tirkmenistanyii hukuk ulgamy birndce pudaklardan
ybaratdyr. Her bir hukuk pudagy belli bir jemgyyet¢ilik
gatnasyklaryny kadalasdyryar we onun hukuk usulyna eye
bolyar( bir subyektii garsydasyna tabynlygy, taraplaryn
denliginin berkidilmegi we s.m.). Maliye hukugynyn
ayratynlygy beyleki hukuk pudaklary bilen denesdirilende
we cdklwendirilende onun mazmuny acgylyar. Maliye
hukugynyn hemme hemme pudaklar bilen arabaglanysygy
bardyr. Yone has golay ysnysykly konstitusion we
dolandyrys hukuklary bilen gatnasykdadyr. Konstitusion
hukugy dowletin  wekilgilikli  we  yerine  yetiriji
edaralarynyn guramacgylyk esasyny kesgitleyéar. Dolandyrys
hukugy dowleti dolandyrmakdaky we yerine yetiriji
edaralaryn iginde yiize ¢ykyan jemgiyetcilik gatnasyklary
kadalasdyryar.

Konstitusion hukugy hukuk ulgamynda esasy orna
eyedir. Ol dowletin konstitusion gurlusyny, rayatlaryn
esasy hukuklaryny, bor¢laryny we azatlyklaryny, dowletin
yokary we yerli edaralarynyn ulgamynyil islerinini
guramagylyk yorelgelerini  kesgitleydar. Beyleki milli
pudaklary yaly, maliye hukugy hem sol baslangyc
yorelgelere  eyedir. Mysal {¢in:  Tiirkmenistanyn
Konstitusiyasynynn 42-nji maddasynda “Her bir adam
kanunda bellenilen tertipde hem mogberlerde dowlet
salgytlaryny we gayry tolegler télemige bor¢ludyr” diylip
nygtalyar. Tirkmenistanyn Mejlisinii  ygtyyarlygyna,
Tirkmenistanynt dowlet byujetini we onun yerine yetirilisi
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hakyndaky hasabaty tassyklamak baradaky meselelere
garayar (63-nji  madda). Tiirkmenistanyn Ministrler
Kabineti pul we karz ulgamyny pugtalandyrmak boyunca
careleri goryar. Tlrkmenistanyn Konstitusiyasynyn 86-njy
maddasynda Genieslerin ygtyyarlyklary kesgitlenen. Olar
byujeti diizydrler we tassyklayarlar, olaryn yerine yetirilisi
hakyndaky hasabaty tayyarlayarlar.

Bu yokarda nygtalan ygtyyarlyklar maliye hukugynyn
baslangyc esasy bolup ¢ykys edyar.

Dowlet edaralarynynn pul serisdelerini toplamakda,
paylamakda we ulanmakdaky hukuk gatnasyklary maliye
hukugynynn predmeti bolup ¢ykys edyiar. Maliye hukugy
dolandyrys hukugy Dbilen arabaglanysykda bolyar.
Dolandyrys  hukugynynn = gatlagyna  ministrliklerin,
komitetlerin, ykdysadyyeti dolandyryan yerli edaralaryn we
medeni sosial gatlagyn ugurlaryny kadalasdyryar. Maliye
hukugy ministrlikleriii, komitetlerin pul serisdelerinini
cesmelerinin déremek tertibini, pudaklary
maliyelesdirmekligi, toleglerin gornislerini,
tabynlygyndaky edaralaryn byujet serigdelerini
maliyelesdirmekligi kadalagdyryar.

Dolandyrys hukugy - maliye karz edaralaryn isinin
guramagylyk  sekilini, wezipeli  sahskary  wezipa
bellemeklik we bosatmaklyk.

Maliye hukugy rayat hukugy bilen arabaglanysykda
bolyar. Rayat hukugynyn predmeti hokmiinde emlik
gatnasyklarynyn gorniisi bolan pul gatnasyklarydyr.
Dowlet edaralary sol sanda hem maliye-karz edaralary
maliye gatlakda dolandyrmakda bir wagtda yuridiki sahs
bolup c¢ykys edyédr: Pul serigdelerini toplamakda we
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paylamakda yuridiki  sahslar  gertnamalary  (ssyda
sertnamasy, ayap saklamak sertnamasy we s.m.)

Bu sertnama gatnasanlarynda gatnasyjylar den
taraplylykda we ykdysady ayratynlyk tarapda bolyarlar.
Sonuii ligin bu gatnasyklar maliye hukugynyn predmet
gatnasyklarynyn diiziimine giryér.

Maliye hukugy beyleki pudaklar bilen hem
arabaglanysykda bolyandyr.

41



BAP 3: MALIYE HUKUK KADALARY
WE GATNASYKLARY.

§1. Maliye hukuk kadalary barada diisiinje.

Hormatly Prezidentimizinn yolbascylygynda Milli
galkynyslar we beyik 6zgertmeler zamanasynda Garassyz
hem Baky Bitarap Tirkmenistan dowletinini hukuk ulgamy
kadmillesyar. Tiirkmenistanyn Prezidentinini
yolbas¢ylygynda ~ dowletimizin ~ hukuk  ulgamyny
kidmillesdirmek is1 dowam edyar.

Tirkmenistanyni Prezidentiniii 2007-nji yylyii noyabr
ayynda dowletimizin milli kanungylygy kadmillesdirmek
barada ayratyn karar kabul etdi. Karara layyklykda milli
kanungylygy kidmillesdirmek barada is¢i topar doredildi.

Garagsyz hem Bitarap Tiirkmenistan dowletimizin
kanungyluk ulgamynda maliye hukuk kadalarynyn we
maliye hukuk gatnagyklarynyn ayratyn orny bardyr.

Maliye hukuk kadalary — maliye hukugynyn baglangyc
esaslarydyr. Maliye hukuk kadalaryna umumy hukuk
hisiyetlere eyedir. Yone, kadalaryi ayratynlyklary hem
bardyr. Her bir hukuk pudagynyn jemi bolup dowletin
maliye islerini amala asyrmakda belli gatnagyklary, yagny
maliye hukuk gatnasyklary kadalasdyryar. Bu hukuk
gatnasyklar dowlet tarapyndan kédmillesdirilyér.

Dowletin maliye isi her bir dowlet {ligin in wajyp
islerin biridir. Is babatlykda Tiirkmenistan dowletimizde
kabul edilen Salgyt biitewi kanunynyn orny uludyr.

Maliye hukuk kadalar 6ziinin mazmuny boyunca
dowletin maliye islerini amala asyrmakda hem-de ony
kadalagdyrmakda ulanylyan esasy serisdelerdir. maliye
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hukuk kadalarynyin esasy mazmuny taraplara hukuk we
borjy kesgitlemekden ybaratdyr. Maliye hukuk ulgamynda
kadalaryn ugurlary diirli diirlidir.

Maliye hukuk kadalary 0ziinii mazmuny boyunca
imperatiw hisiyete eyedir.

Maliye hukuk kadalary maliye hukuk gatnasyklara
gonokdirilendir. Gatnagyklarynyn hukuklary hem borglary
kesgitlenendir. Her bir salgyt hukugynyn gatnasygynyn
kanunda gorkezilen mocberde we kesgitlenen mohletde
tolegi wagtynda tolemige borcludyr. Egerde, toleggileri
nidogry salgyt tolege gecilse, salgyt tolegeiler degisli
maliye (salgyt) edarasyna yiiz tutmak hukugyndan
peydalanya.

Maliye hukuk kadalary 6ziiniii gorniisi boyunca 3 (iic)
gornilisinden ybarat bolyar:

* Boyun ediji kadalar;

* Gadagan ediji kadalar;

*Ygtyyar ediji kadalar.

Maliye hukuk kadalar hemme maliye hukuk
gatnasyklaryndan borglylygy talap edydr. Maliye (salgyt)
edaralary salgyt toleggilere salgytlary wagtynda télemekligi
talap edydr, 6z gezeginde salgyt toleyjiler kanunda we
wagtda tolegleri tolemelidirler.

Wagtynda tolenmedik salgyt tolegler salgyt kanunyna
layyklykda wagtynda tolenilmedik mohlet diylip tolegcini
jerime  tolemeklige c¢ekilip bilner. (Mysal {igin:
Tiirkmenistanyn salgyt baradaky bitewi kanunynyn 172-nji
maddasy). Aglaba, maliye kadalar 6ziinin mazmuny
boyunga boyun ediji kadalardyr.
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Gadagan ediji kadalar maliye hukugynda in bir esasy
kadalar bolup hyzmat edyiar. Bu kadalar, maliye hukuk
gatnasyklaryny gadagan hereketden yiiz dondiirmegi we
ondan togtamagy talap edyir. Mysal licin: Tlrkmenistanyni
Salgyt bitewi kanunyna layyklykda yerli maliye byudjetlere
geyldan yerli edaralarynn gosmaga girdeyjisini yerli byudjet
goniikdirmeklik ygtyyarlygyny berilmeyar.

Maliye hukugynyn gatnasyklary maliye hukuk
kadalaryny berk berjdy etmelidirler. Salgyt bitewi
kanundaky gorkezilen yygymlaryn mogberinden yokary
kesgitlenen  bocberleri  bellemeklik ygtyyarlygy
berilmeydr. Ygtyyar ediji kadalar maliye hukuk kadalaryna
gatnasyjylara belli hukuk kesgitleyir. Mysal iicin: Yerli
Getiesler 0z byudjetlerinden belli maliye serisdelerini
gosmaca maliye serisde gorniisinde medeni-sosial c¢irelere
sarp edip biler.

Her bir kdrhana Oziiniii serisdelerini tygsytly sarp
etmelidir. Yone sarp etmeklik maksadalayyk gorniise
eyedir.

Maliye hukuk kadalar 06ziinin mazmuny boyunca
maddy we prosessual kadalardan ybardyr. Maliye
hukugynyn kadalary 06ziinin hukuk géwriimi boyunca,
esasanam material kadalardyr. Maliye hukugynda, yagny
byudjet prosessual kadalar hem bardyr.

Maliye hukuk kadalar 6ziinin gurlusy diiziimi boyunca
tic mahsus elementlerden ybaratdyr:

1. Gipoteza
2. Dispozisiya
3. Sanksiya
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Gipoteza hukuk kadalarynyn hereketinii sertini
kesgitleydr. Gipoteza Oziinit hukuk mazmuny boyunga il
cylsyrymly kadalardyr. Kéirhana we edaralar dowlet
byudjetine girdeyji salgydy ya-da gosmaca gymmadyn
istiine artdyrylyan salgydy tolemelidir. Eger-de bank
edarasynda ayratyn hasaplayys bahasy (s¢oty) bar bolsa,
onda ayratyn maliye meyilnaman esasynda tolege borgly
bolyar.

Dispozisiya — gatnasyklara belli halatda 6ziini alyp
barma kesgitleyar. Her bir hukuk gatnasygynyn taraplary
belli bir hukuga hem borja eyedir. Dispozisiyanyn
gatnasyjylaryn hukugyny we borjuny etmekligi talap edyar.

Sanksiya - bu jogapkérciligin Olcegini kesgitleyian
hukuk kadalaryn toplumydyr. Sanksiya esasanam Mliye
hukuk kadalaryny bozanlar {i¢in ulanylyan usuldyr.

Maliye hukuk kadalary bozulan halatda subyektlere
garsy ulanylyan ediji serigdedir. Maliye hukuk kadalaryny
bozulan halatda giindkérleri jenayat, rayat hem dolandyrys
hukuk jogapkar¢iliklerine ¢ekilip bilner.

Maliye hukuk kadalarynyn yene-de bir ayratynlygy
onunn yoriite hidsiyete eye bolyanlygyndadyr. Sebibi,
Maliye hukuk gatnagyklaryny Maliye hukuk kadalary
arkaly kepillendirilydr. Sonun yaly, maliye dowletde belli
bir isi (funksiyalary) yerine yetiryar.

a) Basarnykly isi;

b) Barlag (kontrollyk) isi;

C) Ykdysady howes doretmelik, (stimulirlemek )
isi.

Yone maliye hukugynyhn kadalary bu isleri yerine
yetireninde, belli bir derejede 6ziine yiiki hem alyar. Sonun
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tcinem, hazirki wagtda maliye hukuk kadalary yeke bir
dowletin maliye gaznasynyn doretmekden ybarat bolman,
eysem dowletde ykdysadyyete we sosial Oslis ugurlary
Osdiirmdge yardam bermelidir. Sonuni bilen birlikde |,
maliye hukuk kadalary oOziine dirli-dirli agyrlyklary
goterydr. Mysal {licin: byudjet hukugynyn kadalary yeke bir
byudjeti pul serisdeleri bilen iipjiin etmén, ya-da byudjeti
kabul we yerine yetirmekden ybarat bolman, kadalar hem
oziine ukyplylyk isi (funksiyany) hem yerine yetiryar.

Dowlet byudjeti  kabul etmekde we ony yerine
yetirmekde , byudjet hukuk kadalar arkaly mydamalyk
dowletint maliye isine gézeggiligi amala asyryar. Sol sanda
mydamalyk gozegeiligi ykdysadyyetde we sosial gatlakda
amala agyryar. Eger-de dowlet byudjetinin girdeji boliimine
degisli hokmany salgyt tolegleri edara we kérhanalr
tarapyndan goOniikdirilse, onda senagatyin , séwdanyn we
beyleki halk hojalygynyn pudaklarynyn pes derejede
isleydndigini anladyar. Eger-de byudjete goniikdirilen
maliye serisdeleri gdwriimde yollanmasa , onda byudjtden
sosial ugurlary maliyelesdirip bolmayar.

Eger-de iscilerden aylyk hak toleglerinden alynyan
salgyt tOlegleri byudjete goniikdirilmese, onda sosial
gatlagy maliyelesdirip bolmayar. Bu halat 6z gezeginde
sOwda bolan islegi gysgaltmagyna getiryar.

Sonun ii¢in maliye hukuk kadalary dowletde maliye
isini dolandyrmakda maliye gozeggiliginin yerliklidigini
we onun mahsusdygyny subut edyar.

Maliye gozegcilik pula gozeggilikdir.

Maliye hukuk kadalary 6ziine ykdysady howes
doretmek isine (funksiyasyna) mahsus eyedir. Mysal {i¢in:
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dowlet byudjetinin girdeji gesmeleri esasanam, salgytlardan
ybaratdyr. Oz gezeginde Salgyt kanungylygy esasanda
salgytlaryn tdleggileri bolup yuridiki hem fiziki fiziki
sahslar ¢ykys edyir. Yone salgyt hukuk kadalary bir
tarapdan dowletin maliye resurslaryny gaytadan ybarat
bolsa, Dbeyleki tarapdandan salgytlar  Oniimgiligi
osdiirmekde ykdysady howeslendirmége eye bolyar.

Her bir salgyt hukugynyii subyekti (salgyt tolegci)
kanunda gorkezilen tertipde kesgitlenen mocgberde salgydy
tolemdge bor¢ludyr. Bu bolsa, salgyt téleged erkin zihmet
onlimgiligini yerine yetirmdge yardam beryir. Kérhana
hem edaralara Oniimgiligi gifeltmdge yardam beryar.
Salgyt tejribesinde, kébir dowletlerde salgytlaryn sanawyny
we onui  mogberinin  mukdaryny kopeldip, edara
kdrhanalary yaramaz (pes) ykdysady derejd getirydn
wagtlary hem bolupdy.

Sonun {ii¢in, maliye hukuk kadalary bilen islenilende
hokmany suratda bellenen ii¢ isi (funksiyany):

* Basarnyklylyk

* Ykdysady howes doretmek

* Barlag isi.!

! lfopbyHoBa O.H. duHaHcoBoe npaso. M., 2002. cTp.45.
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§2. Maliye hukuk gatnasyklary, onun ayratynlygy
we gornisleri.

Dowletin maliye isinde yiize ¢ykyan maliye hukuk
gatnasyklaryny ~ maliye  hukuk  kadalary  arkaly
kadalasdyrmakda maliye hukuk gatnasyklary yiize ¢ykyar.
Maliye hukuk gatnasygy ayratynlyga eyedir, sebdbi bu
gatnasyk;

> Dowletin maliye isini dolandyrmakda yiize
cykyar,

> Maliye hukuk gatnasygynyn esasy subyekti
bolup dowletin  ygtyyarly (maliye, karz, salgyt,
atiyaclandyrys) edaralary, sol sanda yokary we yarli dowlet
edaralary;

> Bu gatnagyklar elmydam pul bilen, pul
tolegleri ya-da pul bor¢lylykda doreyir.

Bu yokarda bellenilen maliye hukuk gatnasyklaryn
ayratynylygyny beyleki kopeiilikleyin hukuk
gatnasygyndan tapawutlydygyny hisiyetlendirydr. Mysal
ticin, dolandyrys jerimelerini dowletin maliye isini bozan
talaplara, dowletin edaralary tarapyndan pul gatnasygy
bilen baglanysykly bolyar.

Bu gatnasyklar maliye hukuk kadalary arkaly
kadalagdyrylman, dolandyrys hukuk kadalary arkaly
kadalagdyrylyar.

Maliye hukuk gatnasygynda esasanam iki element
cykys edyar:

e Dowlet hikimyetli,

e Emlikleyin.
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Bu is dowlet namalarynynn esasynda bolyar. Pul
serisdelerini dowlet byudjetiniin diiziimine toplamak we
olary c¢ykdayjy esasdasarp etmek madd, emlédkleyin
hidsiyete eyedir. Sonuni ilicin maliye hukuk gatnasyklary
emlik hikimyetli hisiyete eyedir.

Maliye hukuk gatnagyklary emldk hikimiyet hésiyetli
diymekligi bu gatnasygyn bir tarapy dowletin hikimiyet
edarasy c¢ykys edyiar. Maliye meyilnamasynyin barlygy
maliye hukuk gatnasygynyil esaslygydyr. Sertnama, maliye
hukugyna mahsus déldir.

Maliye hukuk gatnasyklary doreyir, iliytgeyar we
togtap bilyar., yeke-tdk hukuk kadalarynyn sertlerinin we
yuridiki esasda. Yuridiki esaslar barada maliye hukuk
gatnagygynyn  gatnasyklary  sertnama  baglanysyp
bilmeyédrler. Maliye hukugynda yuridiki esas bolup,
hereket we hadysa c¢ykys edyar.

Hereket - tarapyn hak isleginin netijesinde déreyan
yuridiki esasdyr. Hereket hukuk esasly, yagny kanuna
layyk gelydn hereketler we bikanun, yagny kanuna garsy
hereketler. Maliye hukuk gatnasygyna vuridiki esas
mahsusdyr. Sebdbi maliye meyilnamany tassyk etmeklik,
belli tapgyrly we hereket esasda bolyar.

Dowletin  maliye isini amala agyrmakda hukuk
kadalarynda taraplarynn hukuklary we borglary kesgitlenyar.
Maliye meyilnamasy yerine yetirileninden son, hukuk
gatnasygy togtalyar.

Hukuk kadalarynyii esasynda sahsy maliye hukuk
namalarynynl esasynda gatnasyklary doreyér, liytgeydr we
togtalyar. Mysal {i¢in; salgyt tolegcd salgyt edaranyn iberen
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habarnama, tabynlygyndaky edaralara wagtlayyn maliye
komegini bermek baradaky ¢ozgiitler.

Eger-de maliye hukuk gatnasygynyn taraplary maliye
bor¢lygy kanuna layyk yerine yetirmese, degisli
jogapkérg¢ilige ¢mekilip bilner.

Hadysa — adamlaryn erkine bagly ddl halata aydylyar
(adamlaryn diinyd inmegi we aradan ¢ykmagy, tebigy
betbagtcylyk). Maliye hukuk gatnasyklarynyn doremegi,
tytgemegi we iytgemegi belli bir hukuk kadalary bilen
baglanysykda bolyar. Mysal li¢cin; ¢aganyn diinyd inmegi,
onun belli bir yasa yitmegi, yagny onun salgyt tolemige
bor¢lylygydyr. Maliye hukuk gatnagygynyn gatnasyjylaryn
hukuklary we borglary

Maliye hukuk kadalarynyn maddy we seljeris eye
bolanlygy sebépli, maliye hukuk gatnasyklary maddy we
seljeris hukuk gatnasygyna eye bolyar.

Maddy maliye hukuk gatnasyklarynyii subyektleri
maliye serisdelerini almakda, paylamakda we ulanmakda
belli hukuga we borja eyedir.

Taralpar maliye hukuk gatnasygynda borg¢laryny we
hukuklaryny yerine yetireninde belli bir mogberde pul
serisdelerini sarp edyar.

Maliye prosessual hukuk gatnasyklar hukuk sekili
gorniisinde dowletin maliye serisdelerini dolandyrmak,
paylamak we ulanmakda doreyir. Prosessual hukuklylyk
we borglylyk (ygtyyarlyk) dowletin maliye isinde maliye
serisdelerini tygsytly ulanmaklyga goniikdirlendir. Mysal
ticin; Tirkmenistanynn dowlet byudjetinin  taslamasyny
Ministrler Kabineti tarapyndan belli bir wagtda Mejlisin
garamagynda gecirilmegi.
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Prosessual maliye hukuk gatnasyklary dowletin
ygtyyarly edarasynyini belli mohletlerin  hereketlerin
yzygiderligini talap edyar.

Prosessual we maddy maliye hukuk gatnasyklarynyn
arasynda ysnysykly arabaglanysyk bardyr. Maliye hukuk
gatnasygynda prosessual maliye hukuk gatnasygy maliye
pudagynda maddy hukuklary we bor¢lary durmusa
gecirmek ti¢in ulanylyér.
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§3. Maliye hukugynyn subyektleri.

Maliye hukugynyin predmeti — dowletin maliye isini
amala asyryan gatnasyjylar we subyektler tarapyndan
hukugy we borjy kesgitleydn gatnasyjylara goniikdirilen.
Hukuga we borja eye bolan gatnasyjylar maliye hukugynyn
subyektidir. Maliye hukugynyii subyekti we maliye hukuk
gatnagyjy diyen diisiinje kop halatda biri-birine gabat
diistinjedir. Maliye hukugynyn subyekti — hukuk
ukyplylyga eye bolan sahsan aydylyar., yagny hukuga we
borja aydylyar. Maliye hukuk gatnasygy — belli bir hukuk
gatnagygynda hakyky gatnasyja aydylyar.® Maliye
hukugynynn subyekti 0Oziinin diizimi boyunga Orédn
cylsyrymlydyr.  Maliye  hukugynyn  subyektlerinin
ayratynlygy hem bardyr. Sonuil iicin onuil diiziimine {i¢
topary jemlép, olar bolsa topar béliinisigini diizyir. 2

Bu topar boliinisik maliye hukugynyn subyekt
diiziimini emele getiryar:

a. Dowlet we dolandyrys territorial boliinisikler

b. Kopgiilikleyin subyektler

C. Ayratyn subyektler

Hersi biri-birinden tapawutlydyr. Maliye hukugynyn
subyektleri iki esasy topara boliinyar:

*Guramalar

* Rayatlar (fiziziki sahslar)

! Anekcees C.C. “O6was Teopus npaso” M., 1982. ctp. 140
> Maty308 H.1., Manbko A.B. “Teopws rocyaapctso v npaso” M., 1997. ctp. 482.
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Subyektleri topara bdlmeklikligin dhmiyeti bardyr.
Esasanam, kébir soraglara seredilende (maliye hukugynyn
subyektlerinii jogapkargilik meselelerinde)®.

Maliye hukuk gatnagygynyn birinji toparyna (dowlet
we dolandyrys — territorial boliinisikler) diiziimine;

- Tiirkmenistan dowleti

- Welayat, sdher, etrap hakimlikler, edaralary

- Asgabat sdheri

- Gertiesler

Bu subyektleriii boliingigi byudjet hukuk gatnasygyna
mihsusdyr.  Tiirkmenistanynn ~ byudjet  kanungylygy
esasynda, kanun esasynda merkezlesen byudjet (7-nji
madda) we vyerli byudjetler (8-nji madda). Merkezi
byudjetler we yerli byudjetler her bir dowlet iigin mahsus
alamatdyr. Tirkmenistan dowleti we onun diliziimindéki
dolandyrys territorial emele gelmeler maliye hukuk
gatnasygynda subyekt bolup, icerki dowlet bergilerinde,
icerki aylansyga goybermekde, byudjet serisdeleri
yetmezgilik bolan halatynda bank karzyny ulanmaklyk.

Tirkmenistanynn igerki dowlet bergi syyasatyny
Tirkmenisatnyfi ~ Prezidenti tarapyndan dolandyrylyar.?
Icerki dowlet bergini dolandyrmakda Tirkmenistanyi
Maliye ministrligi Ministrler Kabinetinin geties¢isi bolup
cykys edyar.

Maliye hukugynyii kopeiilikleyin subyektleri bolup,
dowlet karhanalary we  edaralary, jemgyyetcilik
guramalary, olaryn diizlimine, dowlet hikimyet we

! Xumnuesa H.W. “dunancosoe npaso” M., 2001. cTp. 66
2 Turkmenistanyfi Mejlisinifi maglumatlary Asgabat 1995y. Ne1-2
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dolandyrys edaralary; yerli dolandyrys edaralary; genesler;
dirli eyeciligin  gorniisinddki  edaralar; sol sanda
kommersiyd we kommersiya dil guramalar.

Dowlet hiakimyet we dolandyrys maliye hukugynyn
hokmany gatnasyjysydyr, yagny esasy subyektidir. Sebébi
olar maliye hukuk gatnasygynyn hokmany gatnasyjysydyr.

Yerine yetiriji hokiimet edaralarynyn diiziimind:
ministrlikler, wedomstwalar, komitetler, gulluklar, sol
sanda maliye karz edaralary.

Ayratyn topara yerli 6z-0ziini dolandyrys edaralary
diizydr. Olar 6z yerlerinde ayratynlykda maliye isi bilen
baglanysykly  meseleleri  ¢ozydr.  (Tilrkmenistanyn
Konstitusiyasynyn 87-nji maddasy).

Bazar ykdysady gatnasygyna ge¢is dowiirde edara we
kdrhanalaryn diirli guramagylyk sekilleri ayratyn yuridiki
sahs hokiiminde doreyar.

Seyle, birlesiklerin  gorniisi  bolup, bilelesikler,
assosasiyalar, kompaniyalar, gildi, holdingi, pudaklara,
sebitleyji we s.m. birlesikler. Bu bilelesikler sertnama
esasynda doreyir, kommersiya hasaplayys esasda, 6z-6ziini
maliyelesdirydn we 0Oziini dolandyryan sekilde maliye
hukuk gatnasygynda ¢ykys edip bilyarler. Kéibir
dowletlerde, mysal iicin; Russiya Federasiyasynda tdze
birlesigin sekili bolup — maliye senagat topary hereket
edyar.

Ayratyn subyektler ya-da fiziki sahslar maliye
hukugynyn subyektleridir. Fiziki sahslar — Tiirkmenistanyn
rayatlary, dasary yurt rayatlary we rayatlygy bolamdyk
adamlar.
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Bu sahslar esasanam salgyt hukugynyn subyektleri
bolup ¢ykys edyirler. Rayatlar dowlet we bank hukuk
gatnasygynyn subyektleri bolup ¢ykys edyar.

Fiziki sahslarynn arasynda maliye hukugynyn subyekti
bolup telekegilik isi bilen mesgul bolyan rayatlar hem
cykys edyir.
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BAP 4. MALIYE HUKUK YLMY.

§1. Maliye hukuk ylmynyn predmeti.

Tirkmenistanyfi hukuk pudaklarynyn =~ ulgamynda
maliye hukuk ylmy ayratyn orna eyedir.

Maliye diyen disilinje, Oziinin maddy mazmuny
boyunga dowletin pul serisdesinii gaznasy diymekligi
anladyar. Dowletde pul su asakdaky isi (funksiyany) yerine
yetiryar;

Bulardan  basga-da, pul dowletde paylamak we
gozegeilik islerini yerine yetirmekden ybaratdyr. Dowleti
dolandyrmak yeke-tik pulun komegi bilen amala
asyrylyar. Adamzat jemgyyeti  dolandyrmakda rejeli
serisdeler oylap tapmandyr. Sonunl licin déwletin mahsus
alamatlarynyn biri hem pul serisdesidir. Tiirkmenistan
dowletimizin ykdysadyyetinde bazar ykdysady gatnasygy
ornagdyrylyar. Sonuni {icin hizirki dowilirde maliye
hukugynyn  mazmuny  g0s-gobni  bazar  ykdysady
gatnasygyna gonikdirilydr. Dowletin maliye ulgamynda
hokmany hukuk kadalarynyn orny uludyr, esasanam maliye
kadalary esasy merkez bolup hyzmat edyédr. Bazar
ykdysady gatnasyklarynda, hokmany suratda ykdysadyete
dowletin tasiri bolmalydyr. Dodwlet tdsiri — hukuk tésiridir.
Dowletde hemme maliye hukugy yeke-tdk hukuk esasda
bolyar we ol isler maliye hukuk kadalary arkaly
kadalagdyrylyar.  Bazar  ykdysady  gatnasyklarynyn
ylymynda esasy orun maliye hukuk ylymydyr we onun
predmetidir.

Seylelikde maliye hukugy dowletinn maliye isini amala
asyrmakdaky yiize ¢ykyan hukuk gatnasyklarynyn jemine
aydylyar. Maliye hukugy hukuk kadalarynynn jemi bolup,
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dowletin pul serisdelerini rejeli ulanmakdaky hukuk
gatanasyklaryn jemine aydylyar. Maliye hukuk ylymy
maliye hukugynynn kadalaryny barlag netijesinde, olary
topara we yzgiderlige bolyar, hukuk institutlara jemleyir
hem-de belli bir ulgama kesgitleyar.

Maliye hukuk ylmynyn diiziimi su asakdakylardan
ybarat:

Yokarda bellenilen serisdeler — ylymyi mydamalalyk
alamatlarydyr. Su halatda bir zady hokmany belldp
gecmeli, yagny ylymyn kop elementli diiziiminin esasy
bolup — predmet, metodologiya we ylymyn ulgamy ¢ykys
edyar.

Maliye hukuk ylymynynl predmeti diyen diisiinje
ndmdni anladyar? Hakykatdanam “Maliye hukuk ylymy”
diyen diisiinje onuii manysynda ornagsandyr. Maliye hukuk
ylymynyn predmeti bolup, hereket edyidn maliye hukuk
gatnasyklary  ¢ykys edydr. Maliye hukuk ylymyny
giniglik diisiinjede basarjaiilyk bilen 6wrenilmeli. Maliye
hukuk ylymy bitewilikde bolyar, sonun iigin ol 3 sany
esasy bolekden ybarat bolyar:

Maliye  hukuk  ylymynyn  predmeti  ylymy
anlatmalardyr, yagny hereket edydn malie hukugy — hukuk
kadalarynyni toplumydyr. Hereket edydn hukuk kadalary
ulgam gorniisine eye bolup hem-de birlesip, h/ukuk
institutlaryna we pudak bdliimini emele getiryir: byujet
hukugy, salgyt hukugy, bank hukugy, hasalayys hukugy,
karz hukugy, walyuta hukugy we s.m. Hemme hereket
edydn institutlar ayratynlykda we biitewilikde jemlesip
maliye hukuk pudagyny emele getirydr. Maliye hukuk
kadalary 0z gezeginde hukuk gatnasygyny, onun
gatnasyjysyny (subyektini) we obyektini, hukuk
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gatnasyklarynyn gorniislerini kesgitleyar. Maliye hukuk
ylymy bilen tejribdnin tdsirinde jebislikde, byujet, salgyt,
bank we maliye gozegciliginin tdze gorniisleri peyda boldy.
Maliye kanungylyk diisiinjesinde maliye hukuk bilim
diistinjesi duryandyr, ol bolsa maliye hukuk ylymy diyen
diisiinjdni anladyar. Maliye hukugynda maliye hukuk
bilimi, Oziine birndce maliye hukuk kategoriyalary
jemleyiar. Maliye hukuk kategoriyalary su asakdaky
gornilise eyedir: “Dowlet maliyesi”, “Merkezlesen byujet”,
“Yerli byujet”, “Doéwlet byujet”, “Byujet seljerisi”,
“Dowletin maliye is1”, “Salgyt is1”, “Bank is1” we s.m.

Yokarda bellenen kategoriyalar maliye hukugynyti
basgaca predmetini emele getirydr. Maliye hukuk kadalary,
maliye hukuk ylmyny mydama osiise goniikdirydr, onun
bitewiligini sakalyar we ony durnuklylykda saklamagyna
yardam beryir.

Talyplar bu diisiinjeleri ¢uniur owernyarler we 06z
bilimlerini artdyryarlar. Mugallymlar umumy we amaly
sapaklarynda talyplara maliye hukuk ylymyny c¢uniur
owredyédrler. Maliye hukugynyn hiindrmen alymlary ylmy
kesgitlemelemeleri, ylmy monografiyalary we okuw
kitaplaryny yazyarlar.

Maliye hukuk ylymynyn predmetinin esasy boliimi
“Tejribdni bilmeklik” diyen diislinjedir. Bilmeklik maliye
hukugynyhn tejribesini 6wrenmekligi afiladyar. Yagny,
maliye hukuk edaralarynyin maliye isini dolandyrmakda
alyp baryan isini owrenmekligi kesgitleyér:
Tiirkmenistanynt maliye Ministirliginit we onunl yerlerdaki
edaralary; Tiirkmenistanyn Merkezi banky we onun
diiziiminddki bank edaralary; Tiirkmenistanynn Bas salgyt
gulluk edarasy we onun yerli edaralary we s.m. Maliye
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hukuk ylymy hereket edyin maliye kanungylygyny
owredydr, yone Owrenmeklik yeke-tik kitaplar we
kodeksler bilen c¢dklenmdn, eysem rayat salgyt
tolegcilerinin durmusy bilen baglanysyklydyr. Sol sanda
dowletin maliye isi bilen ylym baglanysyklydyr. Maliye
hukuk kadalaryny, maliye hukuk kategoriyalar arkaly
olaryi manysyna diisiinip bolyar. Sonuil ii¢in, maliye
hukuk ylymy dersinii umumy boliimlerini dwrenilende
ulanylyar. Sol kategoriyalar, arkaly hereket edyin maliye
hukuk ylymyny dwrenip we 6sdiirip bolyar.
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§2. Maliye hukuk ylmynyn metodologiyasy.

Maliye hukuk ylymynyn predmeti, akyl yetirménin
serisdesi bilen arabaglanysykdadyr. Eger ylymyn predmeti
diymeklik, haysy obyekti Owrenmeklik, haysy usuly
ulanylan we barlag derfiewini gec¢irmeklik diislinjani
anladyar. Inlis pelsepegisi F.Bekon (1561-1626) akyl
yetirmekligin usuly Vagtylygyn cesmesidir, barlaglaryn
yolunynn yagtylygydyr, alymyn zdhmetinin gurnayjysydyr
we yol gorkezijisidir. Ilkibada ysygy yakmaly sofira ol
vagtylyga yol agyar, netijede gozlegler baslanyar diyip
nygtap gecipdir.

Hukuk ylymynyn usuly-akyl yetirmekligin ulgamydyr,
takyk hukuk ylymlarynda ulanylyan usulyyetin esasy
baslangyjydyr. Maliye hukuk ylymy usulyyet esasyna
dayanyar. Eger-de hukuk ylymy nddogry syyasata dayansa,
onda ol uzak dowiirlerde osilise dugar bolmayar. Sonuii ligin
sowet hukuk ylymynda gegen asyryn 20-30-njy yylarynda
ordn tisirli hadysalar maliye hukuk ylymyny birnége
yyllara yza cekdi.* Sol yyllarda maliye hukugynyii gorniikli
wekilleri 1.H.Ozerow, S.N.Kotlyarowkiya, E.E.Pantowig
yaly alymlary tussaglykda saklanyp, olary siirgiin edildi.
Soiira maliye hukuk ylymyny hukuk fakultetlerinii
dersiniii diiziiminden yatyrylyyar.

Yokary Okuw Mekdeplerinii meyilnamasynyi
diiziiminden ayratyn diiypgoter ders ornuny yitirydr. Sol
dowrilin syyasatyna garsy gelmeyidn burjuaz ders diylip
hésiyetlendirilydr. Sofira, 40-njy yyllarda ilkinji yokary
okuw  mekdeplerinde  okuw  ders  meyilnamasy

! rop6yHosa O.H. “duHaHcosoe npaso”. Mockea. 2002r. Ctp.53.
60



tayyarlanylyar. Gegen asyryn 40-njy yyllarynda gorniikli
sowet maliye hukuk alymy N.N.Rowinskiy ilkinji yokary
okuw mekdepleri iigin “CoBetrckoe (puHaHCOBOE MpaBo”
atly okuw kitabyny ¢ykaryar'. Kibir halatlarda usuly yorite
— hukuk diisiinje diylip atlandyrylayar. Usul diyen diisiinje
maliye hukuk ylymynda ayratyn orna eyedir. Belli usul
diylen disiinje arkaly maliye hukuk kadalaryna, hukuk
gatnasygyna, olaryn diisiindirilisine we topara boliinisine
goz yetirilydr. Maliye hukuk kadalaryny toparlara we
ulgamlagsma gorniisine boliinende olary yzygiderlik tertip
gorniise getirmeklige yardam beryar. Maliye hukuk ylymy
birndge hukuk ylymlary bilen arabaglanysykda bolyar.
Gorniikli fransuz maliye hukugynyn alymy seyle diyip
nygtayar: “Maliye hadysalaryny barlamaklyk iicin birnédge
pudaklara syn bermekligi talap edydr. Mysal igin,
Konstitusiya, dolandyrys, syyasy ylymlara, syyasy-
ykdysady¥et, sosiologiya we psihologiya.”? Maliye ylmy
has takyk syyasy ykdysadyyet ylmy bilen ysnysykly
arabaglanysykda bolyar. XVIII-XIX asyrlarda maliye ylmy
syyasy-ykdysadyyet ylmyndan ayrylysyp yorite ylym
yoluna dusiipdir. XIX asyryin aralygynda, maliye
ylymyndan ayrylysyp maliye hukuk ylmy yorite ylym
yoluna diisydr. Syyasy ykdysadyyet ylmy we maliye
ylymlarynynn arasynda ylmy arabaglanysyk bardyr. Bu
baglanysyk maliye hukugy ylymyna kategoriyalar barada,
maliye we onuf diizgiinleri barada nygtap gecyir. Yone,
maliye hukuk ylmy 6rén ysnysyklylykda maliye ylymy
bilen duryar. Wajyp maliye kategoriyalar bolup: pul,

! H.H.PoBuHckuii. “CoBeTckoe dbUHaHCOBOE Npaso”
M. M. Togme “DuHaHcosoe npaso”. M 1978 cTp. 43.
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byujet, girdeji, ¢ykdayjy, hasaplayys, karz, walyuta we s.m.
Maliye hukuk ylmynda yokarda getirilen kategoriyalary
hukuk jaihtden 6wrenilyar we ulanylyar.

Maliye hukuk ylmynda birndge gorniisde usullar
ulanylyar:

Hukuk — denesdirme barlag usuly — iki ya-da ikiden
gowrak maliye hukuk istitutlaryny denesdirmeklige, yagny
olaryit umumylygyny we aratapawutlylygyny deriiemeklige
aydylyar. (mysal ticin Tiirkmenistanyn salgyt hukugy bilen
Russiya  federasiyasynyn salgyt hukugyny) GDA
birlesiginin agzalarynyn salgyt ulgamy umumylykda
defirik gelyarler. Yuridiki hem-de fiziki sahslardan alynyan
salgytlar umumy yuridiki diiztimleri denrdk gelyiar. Bu
defiesdirminin netijesinde, icerki kanunlarynyn kébir
ugurlaryny kémillesdirmeklige yardam edyér. Deniesdirme
— akyl yetirme hukuk usuly — belli bir usullar arkaly haysy
hem bolsa bir dowletin maliye hukuk hadysalaryny
owrenip, olary synlap, olaryn aratapawudyny denesdirip,
onayly taraplaryny igerki kanunglyga ornasdyrylmaklyga
aydylyar. Bu tapawutlylygy denesdirme maliye hukuk
ylmyny kémillesdirmdge we Osdiirmidge yardam beryair.
Anyk — sosiologiki barlag usuly — maliye, salgyt, bank,
byujet edaralarynyn isgéirlerini dil {isti soraglary gurnamak,
olary anketlesdirmek hem-de sohbetdesligi gecirmeklige
aydylyar. Bu usul hézirki dowiirde uly gymmata eye
bolyar. Yygnalyan maglumtlar we esaslar hizirki dowriiti
durmusynyn netijesi bolup hyzmat edyar. Anyk — barlaglar
sosiologiki derniewler netijesinde maliye, salgyt gullugy
isgirlerinin, bank isgérleriniii, maliye gozeggiligi
edaralarynyn tejribesini kdmillesdirmige yardam beryir.

62



Taryhy — denesdirme barlag usuly maliye — hukuk
hadysalaryny taryhy anyklama esasynda syn we baha
bermeklige yardam beryidr. Maliye hukuk ylymy 06z
gezeginde maliye hukuk kanungylygyny bay taryhy
cesmelerini halka yetimekden ybaratdyr. Kone taryhy
cesmelerin  onayly taraplaryny oOwrenmeklik maliye
hukugynyfi taryhynda has uly orna eye bolyar. Yokarda
bellenilen maliye hukuk ylymynyn metodologiyasy maliye
hukuk ylmyny 6sdiirmége we kdmillesdirméige uly yardam
beryir.

63



§3. Maliye hukuk ylmynyn ulgamy.

Maliye hukuk ylymynyn predmeti bu ylym barada
bilimi we onuil barlagynynl obyektini kesgitleydr. Ylym
ulgamy 06z geezginde maliye bilimini tertibe getiryar.
Milim bolgsy vyaly ylymyn ulgamynyn esasy hukuk
pudagynyn esasyndan duryar. Maliye hukugynyn ulgamy
0z gezeginde birndge ir1 boliimgelerden (sahalardan) ybarat
bolup duryar: byujet, salgyt, karz, hasaplayys, ¢ykdayjylar
we s.m. Bu sahalaryn hizirki bazar ykdysady gatnasyklary
dowriinde derejesi has hem goterilydr. Bazar ykdysady
gatnagygynyn ayratyn gurallarynyn biri hem salgytlardyr.
Maliye hukuk ylymynyii ayratyn boliminin iri sahalary
ayratyn pudagyn tabynlygyndaky pudaklaryna owriildi.
(byujet, salgyt, karz, bank, c¢ykdayjylar, walyuta
hukuklary)!. Maliye hukugynyii hemme sahalary biri-biri
bilen ysnysykly arabaglanysykda bolyarlar. Yone maliye 6z
gezeginde birndge ayratynlyga eyedir:

1) Hukuk pudagynyn ulgamy — 6ziiniii sahalary
boyunca giit gerimdedir. Hukuk pudagynyn ulgamy maliye
hukuk pudaklaryny boliimlere bolyar. Maliye hukuk ylymy
yeke bir maliye hukuk kadalaryny 6z i¢ine alman, eysem
seyle maliye hukuk disiinjelerini “Dowletin  maliye
ulgamy”, “Dowletini maliye isi”, “Maliye hukugynyn
kadalary”, “Maliye hukuk gatnasyklary”, “Maliye hukuk
ylmy” we s.m.

2) Maliye hukugynyfi predmeti bolup dowletii
maliye isi ¢ykys edyir.

! Bu meseleler babatynda degisli baplarda durlup gegilyar.
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3) Maliye hukuk ylmynyt obyekti bolup, pul ya-
da pul bor¢lulyk ¢ykys edyar.

4) Maliye hukuk ylymy ,,Maliye hukuk®“ okuw
dersi kesgitleyar. Bu dersi yokary okuw mekdeplerinde,
yokary okuw jaylarynyn hukuk fakultetlerinde hukuk
dersi gorniisinde okadylyar.
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§4. Maliye hukuk ylmynyn gecen we hizirki
dowiirlerde.

Maliye hukuk ylmy irki dowiirde Giinbatar
Yewropada peyda bolyar. Maliye hukugyna sol dowiirde
tejribe maticligi doreydr. Beyleki hukuk ylymlary bilen
bilelikde: Dowlet hukugy, polisey hukugy, syyasy
ykdysadyyet we maliye ylymy bilen bilelikde doreyir.
Soniky 4 asyrynh dowamynda diinydde ykdysady we maliye
gatnagyklarynda uly oOzgertmeler bolup gecdi. Iri
kompaniyalaryn sanawy artdy, bank we é&tiyaclyk isleri
yola diisdi, senagat kdrhdnalary 6sdi. Eger XVI-XVII
asyrlarda feodallar we dayhanlar bolan bolsa, sdherlerde
satyjylar we iri kdrhananyn eyeleri, bankirler peyda bolyar.
Maliye gatnasyklarynda pul birlikleri peyda bolyar. Dowlet
hukugynyn wekillleri ilkinjiler bolup, déwlet maliyesi
barada mesgul bolup, ilkinji isler peyda bolyar; mysal ii¢in,
fransuz hukukcysy J.Boden XVI asyrda “Doéwlet barada
alty kitap” atly ilkinji eserini ¢ap edyidr. Ol 6z eserinde,
dowletin maliye serisdelerinii ¢esmelerine we ilatdan
salgyt tygsytly almaklygyn tretibini beyan edyir. Iilis
dowleti owrenijisi T.Gobbs (XVII a) salgyt yiikini halk
kopciiligine  yiiklenende,  yeiillikleri  gbéz  ofiiine
tutulmalydyr diyip nygtayar.

Sonira fransuz alymy S.Monteskye seyle nygtayar:
“Maliye syyasaty elmydama dowletin parlamentinde
seredilmelidir, yerine yetiriji hdkimiyet bolsa parlamentin
cykaran maliye kanunlaryny yerine yetirmelidir” diyip
belleyédr. Somira, gorniikli inlis alymy A.Smitt O6ziiniii
Olmez-yitmez “Halklaryn baylygy barada” eserinde
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salgytlar barada, olary tolemekliginn tertibi we &dhmiyeti
barada nygtap gecyir. Bu alym, maliye hukuk meselelerini
dizmekde we maliye hukugyny syyasy ykdysadyyet
ylymynda ayyrmakda uly isleri durmusa geciren
sahsyyetdir. Sonira, bu teklip XIX asyrda durmusa gecyar.
Giinbatar Yewropada XIX asyrda maliye hukuk ylymyna
uly tins berliyar. Sol dowiirde Angliyada, Germaniyada we
Fransiyanyii Yokary Okuw Mekdeplerinde maliye hukugy
okuw dersi gorniisinde okadylyp baslanyar. Sol dowiirde
sol okuw mekdeplerinde yorite maliye hukugy atly
kafedralar doredilyar.

XX asyrda maliye hukuk ylymy Giinbatar Yewropada
has uly gerimde 0siip baslayar. Maliye hukuk ylymyny
Osdiirmekde gecen asryda uly gosant gosan fransuz
alymlary: G.Zeza we P.Godme. Bu alymlar maliye, byujet
we salgyt hukuklarynyn wajyp meselelerini 6sdiirmige uly
gosant gosupdyrlar. Gegen asyryn basynda maliye hukuk
ylymyny 0Osdirmekde uly gosandy rus alymlary hem
gosupdyr. Olardan: D.M.Lwow, S.Ilowayskiy,
E.N.Beredtsa, I.H.Ozerow, W.G. Yaroskiy, LI Yanjup.
Moskwa uniwersitetinin  maliye hukuk kafedrasynyin
miidiiri [.H.Ozerow 1915-nji yylda “Maliye hukugy”
kitabyny c¢ap edyir. Sowet dowriinde maliye hukuk
ylymyny Osdiirmekde gorniikli alymlar uly gosant
gosyarlar: A.M.Gurwig, E.E.Pontowig,
S.A.Katlyarowskiy, M.D.Zagyryaskow, S.D.Krylow we
$.1m.

1940-njy yylda M.A.Gurwigiii ylmy yolbas¢ylygynda
Maliye hukuk kitaby cap edilyir. Sotira, 1952-nji yylda bu
Kitap tdzeden g¢ykarylyar. Gegen asyryn 50-80-nji yyllary
dowriinde gorniikli sowet alymlary maliye hukugy
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ylymyny &sdirmekde uly gosant gosyarlar'. Olardan,
E.A.Rawinskiy; M.I.Psikotin; S.D.Syykin;
W.W.Bez¢erewnyh,; N.I.LHimicewa,; L.K.Woronowa,
N.A.Kufakowa, O.N.Gorbunowa we s.m.

Maliye hukugynyi nazary meselelerini E.A.Rowinskiy
tarapyndan “OcHOBHbIE BONPOCHI TEOPUU COBETCKOIO
¢unancosoro npaso” ady bilen 1960-njy yylda ¢ykan ylmy
kitabynda wajyp meselelere garap ge¢ydr. Maliye hukuk
ylymyny 0Osdiirmekde ayratyn gosandyny M.I.Piskotin
gosyar. Ol oziinin diiypli “CoBerckoe 010/ 1KeTHOE MPaBO”
1971-nji yylda capdan g¢ykaran kitabynda, maliye hukugy
ylymynyn wajyp meselelerine garap gegyar.

Maliye hukuk ylymyna diiypli gosandy N.I.Himicewa
gosyar. Ol 0Oziinini 1979-njy yylda ¢ykan “Cy0ObexTs
Cosetckoro OrokeTrHoro mnpapo” atly kitabynda byujet
hukugynyin wajyp meselelerine garap ge¢yér. Maliye hukuk
ylymy sowet dowriinde belli 6siis yollarda bolupdyr.

Gegen asyryn 90-njy yyllaryndan baslap maliye hukuk
ylymyny 0sdiirmédge birnidce alymlar uly gosant gosyarlar:
M.F.Karaseyewa, E.Yu.Garaqeyewa, A.A.Zdanow,
K.S.Belskiy, E.D.Sokolowa, N.G.Denisowa, N.D.Eriaswili
we s.m.

' NenkotH M.M. “ CoBeTckoe BrogskeTHoe npaso”. M 1971 r. Xumuuesa H.U.
CybbeKTbl coBeTCcKoro broakeT Horo npasa. M. 1979r. Benbckuin K.C.
“®unHaHcoBoe npaso”. M 1995r.
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BAP 5. DASARY YURT
DOWLETLERININ
ESASY MALIYE-HUKUK
INSTITUTLARYNA HASIYETNAMA

§ 1. Dasary yurt dowletlerinde byujet hukugynyn
esaslary we yorelgeleri

Byujet barada diisiinje. Byujet umumy diisiinjedir we
Oziine birndce resminamalary jemleyar. Byujet sozi fransuz
dilinden gelip c¢ykyp “girdejileri we c¢ykdayjylary
paylamak” diyen manyny amladyar. Byujet diymeklik
birinjiden - her dowletin, edaranyn we masgalanyn maliye
serisdelerinin ~ toplumyna  aydylyar.  Ikinjiden -
ykdysadyyetde gatnagyjylaryn girdejisi we
cykdayjylarynyn aragatnasygydyr. Byujet - g6z Oniine
tutulyan  girdejilerin = we ¢ykdayjylaryn  hasaplayys
meyilnamasydyr. Déwlet byujeti gin gowriimli diislinje, ol
Oziine yurdun pul gaznasyny doretmekddki we
ulanmakdaky hukuk gatnasyklarynyn toplumyna aydylyar.
Dowlet byujeti - yurduin maliye meyilnamasydyr, onui
maddalarynda girdejileri we ¢ykdayjylary diypli derejede
kesgitleyar.

Byujet Oziine esasy we gosmaga  maliye
resminamalaryny jemleydn hukuk namadyr. Byujet
dowletlerin ygtyyarny edarasy tarapyndan (parlament)
kabul edilydin hukuk resminamasydyr. Her bir dowletin
ygtyyarly edarasy (kop dowletlerde parlament) tarapyndan
dowlet byujeti kabul edilydar. Byujet dowletin degisli
kanungylaryjy edarasy tarapyndan kabul edilydn maliye-
hukuk namasydyr. Dowlet byujeti her dowletin maliye
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kanunydyr (mysal iicin, Swesiyada, GFR - dowlet byujeti
barada kanun; Fransiyada - maliye barada kanun). Kébir,
Skandinawiya dowletlerinde, Norwegiya we Finlyandiyada
byujet kanuny sekilinde tassyklanmayar, ol dowletlerii
parlamentininl yorite rezolyusiyasy kabul edilyér. Diinyédnin
aglaba dowletlerinde byujeti eke-tdk sekil gorniisiinde
“maliye”, “byujet” barada kanun atly ulanylyar. Maliye
baradaky kanun esasy byujet resminamasydyr.

Byujet hukugy we onun ¢esmeleri. Dasary yurtlarda
byujet hukugy - maliye hukuk kadalarynyn toplumy bolup,
dowletin  byujet gurlusyny, girdejilerinin~ we
cykdayjylarynyn tertibini, dowlet byujetini kabul etmekde
hem-de ony yerine yetirmekde yiize ¢ykyan gatnasyklaryn
jemidir. Dowlet maliyesini kadalasdyrmakda ulanylyan
byujet hukuk ¢esmeleri dirli doéwletlerde, hil-hildir.
Dowletin byujet isini kesgitleydn hukuk ¢esmeleri her bir

dowletde 6zboluslydyr:
a) konstitusiya we maliye hésiyetli dil ¢gesmeler;
b) byujeti tayarlamak, kabul etmek we yerine

yetirmek baradaky yorite maliye kanunlar. Byujet
hukugynyn esasy cesmesi bolup konstitusiya ¢ykys edyér
we ol 6z gezeginde:

a) byuzet gurlusynyn yorelgesi;

b) parlamente byujetin taslamasynyn mohletini we
tertibini hodiirlemek;

w) byujet gatnasygynda dowletin degisli edarasynyn
ygtyyarlygyny kesgitlemek.

Kabir dowletlerde byujet gatnasygyny yurdyn
konstitusiyasynda anyk hidsiyetde kesgitlenydr. Mysal ii¢in,
GFR 1949-njy yylda kabul eden kostitusiyasynda seyle
kesgitlenyar:
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a) Federasiyanyn we yerleriii byujet
gurlusynynyn yorelgelert;

b) byujeti kabul etmekligin tertibini ya-da kabul
edilmedik halatdaky yagdayy (109, 110, 111 maddalary).*

Awstriya dowletinin  konstitusiyasynda, yokarda
bellenen yagdaylar goz oOnline tutylypdyr (51, 116
maddanyn 2-nji bendi).

Ispaniya dowletinit  konstitusiyasynynn 134, 135
maddalarynda byujet gatnasyklary kesgitlenen:

a) parlamente byujetin taslamasyny hodiirlemekligin
tertibi;

b) dowlet byuzetinin c¢ykdayjylarynyn  girdeji
ugurlarynyn yorelge esasyny kesgitlemek;

w) yerli byujet emele gelmelerinini girdeji goérniiglerin
yorelgelerinin kesgitlemek.

Kébir dasary yurt dowletlerinde byujet prossesiniii
ayratyn taraplary, parlamentii = palatalar  baradaky
Reglamentinde nygtalyar. Mysal ii¢in, Italiyanyn deputatlar
Palatasynynn Reglamentinde we Respublika Senatanyn
Reglamentinde kesgitlenen:

a) baslangyc  byujetini  kanun  taslamasyny
dowletin maliye hasabat toparynda seretmek;

b) byujet baradaky kanun taslamasyny gosmaca
bellikleri girizmek;

Byuzet soraglaryny we byujet seljerisiniii kadalaryny
konstitusiyada we gayra hukuk namalarda kesgitlenmegi,
XIX asyrda byujet hukugynyii konstitusion hukugyndan
cykyp, yorite pudak yoluna diisiip, sonira maliye hukuk
pudagynyn diiziimine gosulyédr. Sonun {i¢in, kdbir hukuk

! YnpkuH B.E. KoHcTMTyuMoHHOE NpaBo 3apybexkHbix cTpaH. M., 2001, 2 cTp.
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meseleler kostitusion hukuk ¢esmelerinde we sonun bilen
birlikde, maliye hukuk ¢esmelerinde nygtalyp bilner. Kébir,
dasary yurt dowletlerin byujet hukuk tejribesinde byujeti
kabul etmek we yerine yetirmek barada yorite kanunlar
hem hereket edyiar. Mysal {igin, yorite maliye kanunlar
bolup, ABS-nynn “Byuzeti balansirlemek we gytlygyna
adatdan dasary gozegeilik etmeklik baradaky” 1985 yylyn
kanuny, Fransiyanyn 2 yanwar 1959 yylyn Ordonansy,
Yaponiyanyn dowlet maliyesi baradaky 1947 yylyn
kanuny, Ispaniyanyn byuzet baradaky umumy kanuny
(1991 y). Her bir dowletin ayratynlygyny g/6z oniine
tutsak, onda olaryft umumylygynyn bardygyny nygtap
bolar. Sonun ii¢cin her bir dowlet 6ziinin ayratynlygyna

gora:

1) Byujeti  diizmek we yerine  yetirmek
soraglarynda dowletlerin degisli edarasynyn ygtyyarlygyny
kesgitlemek;

2) byujet gurlusynyn yorelgesi;

3) byujet toparlanylsy;

4) Byujet prossesi.

Byujet huukgy baslangy¢ esaslara eyedir. Dasary yurt
dowletlerinin  hemmesinde byujeti diizmek we kabul
etmeklik umumy yorelgeler arkaly kesgitlenyér:

1) byujetiil aydynlygy;

2) byujetii bitewiligi;

3) byujetin gowriimliligi;

4) byujetin anyklygy;

5) byujetin yorite gorkezijileri.

Aydynlyk yorelgesi - byujeti seretmeklik we
tassyklamak tapgyrlaryny, halk kopgiiligine habar beris
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serisdeleri arkaly we metpugatda ¢ap nesir etmekligine
aydylyar.

Byujetin biitewiligi diymeklik, byujet ulgamynynyn
esasyndaky girdeyji we ¢ykdayjy ugurlaryny maliye hukuk
kadalarynyn esasyna getirmeklige aydylyar.

Byujetin  gowriimligi  diymeklik dowletin  byujet
resminamasynda hemme ¢ykdayjylary we girdeyjileri
hasabata almaklyga aydylyar.

Byujetin anyklygy - meyilnamalasdyrylan girdejilerin
ykdysady esaslygyny hukuk-tehniki serisdeler arkaly
almaklyga aydylyar.

Byujetinn yorite gorkezijileri - byujet girdeyjilerin we
cykdayjylarynn anyk cesmelerini maksatlayyn ulanmaklyga
aydylyar.

Byujet resminamalarynda su asakdaky gorkezijilerin
esasy gorniisleri ulanylyar:

1) dolandyrys, funksional we maliye;

1) Dolandyrys hidsiyeti boyunga byuzetler dowletin
degisli edaralaryn tertibindéki topara bolyar:

a) wekilgilikli edaralar li¢in ¢ykdayjylar;

b) dolandyrys edaralary {i¢in ¢ykdayjylar;

C) kazyyet edaralary ii¢in ¢ykdajylar;

w) dowlet howupsyzlyk we gozeggilik edaralary
icin ¢ykdayjylar.

2) Funksional hisiyetli topary, esasanam, dowletin
isini yerine yetirmekde ulanylyar:

a) dowletin ykdysady isi {igin (senagat, oba
hojalygyna, transporta goyberilyin karzlar);
b) medeni-sosial ¢édreleri iicin  ¢ykdayjylar

(bilime, saglygy gorayysa, masgalany goramak iigin,
nepaga iipjlngiligi, we s.m.);
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w) halkara isleri iicin (goranysi {ipjiin etmek, dasary
yurt dowletlerine gaydyp berilmesiz pul komegi, halkara
guramalarynda maliye ugurdan gatnasmaklyk we s.m.);

g) dowlet hikimyet we hokiimet edaralarynyn
cykdayjylary. (aylyk,giindelik cykdayjylar, hiinéri
yokarlandyrmak we s.m.).

3) Maliye hisiyet boyunga topara bolmeklik:

a) aylyklar, diiypli goyumlar;

b) wagtlayyn (awans, karz almaklyk);

w) sertli (karzlara dowlet kepilini nygtamak).

Diinydninn birndge dowletlerinde, sol sanda ABS,
Niderlandiya, Swesiya, Beyik Britaniyada yokarda bellenen
toparlar giniden ulanylyar.

Byujet prossesi - bu byujet prosessual kadalary arkaly
byujeti diizmekde, seretmekde, tassyklamakda, yerine
yetirmekde we onuil hasabatyny tassyklamakdaky hukuk
gatnasyklarynyn jemine aydylyar. Byujet prosessinin esasy
maksady - dowletin parlamentinin ykdysady we maliye
syyasatynyna  yolbas¢ylyk we  gbzegeiligi  {ipjiin
etmeklikden ybaratdyr. Byujeti kabul etmekde hemme
dowletlerinl tejribesi denrdk gelydr. Mysal {i¢cin, Ministrler
degisli ¢ykdayjy maglumatlary maliye ministirliklerine
hodirleyirler. Byujet resminamalary tayyarlamak iicin,
kabir dowletlerde ayratyn wedomstwalar hereket edyir.
Mysal iicin, ABS-da Prezidentini tabynlygynda - dolandyrys
byujetin  miidiirligi, Fransiyada byuzet we maliye
dolandyrysynyn teklipler edarasy we s.m. Byujetin
taslamasy maliye ministrligi tarapyndan toplanyp, sofra
hokiimyetin ygtyyarlygynn goramaklygyna berilydr. Soiira,
byujetin taslamasy parlamentiil ygtyyarlygyna hodiirlenyér.
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Her bir dowletin byujet kanunynyn taslamasyny
yurdun parlamentine hodiirlemek tertibi kesgitlenen, mysal
tclin Frasiyada sentyabr ayynyn ikinji yarymaylygynda,
Awstriyada byujet yylynyin baglanmagynyii 10 hepde
oniinden baglanyar. Byujetin  taslamasyny baslangyc
tapgyrda serdilyir, sofira komissiyada garalyp mejlisin
ygtyyarlygyna hodiirlenydr. Her bir parlamentin byujet
komissiyasy kanun taslamasyny hemme taraplayyn garap
gecyir we degisli edilen teklipleri goz 6iline tutyar.

Byujet prosessiniii ikinji tapgyry kanuntaslamany
seretmek we tassyklamakdyr. Byujet kanunlary belli bir
kanunda kesgitlenen mohletde kabul edilydr. Mysal {i¢iin,
Fransiyada, GFR - 1-nji yanwara cenli, Beyik Britaniyada
1-nji aprele cenli.

Kanun taslamalarynynn parlamentinin palatalarynda
seretmekligii umumy mohleti bardyr. Fransiyanyn Milli
Gerlesi taslamany birinji okamakda 40 giiniin dowamynda
seredyédr. Hoklimet Senata 15 giiniin dowamynda taslamany
garamaklyga hodiirleyér.

Byujet prosessiniii esasy tapgyry - byujeti yerine
yetirmeklikdir. Byujeti yerine yetirydn edaralar, dowletlerin
maliye ministrligi we yurdun hokiimeti we Merkezi
bankydyr. Byujeti yerine yetirmeklik:

1. byuyjetin girdeyji bolegini yerine yetirmeklik;

2. byujetin ¢ykdayjy bolegini yerine yetirmeklik;

Byujeti kabul etmeklik, saklamak we byujet
serisdelerini yzyna gaytaryp bermeklige - byujetin kassa
tarapyndan yerine yetirmeklik diyilip hasaplanyar. Dasary
yurt dowletlerde byujet kassa tarapyndan yerine
yetirmeklik {i¢ gornlisde amala asyrylyar: a) kaznacgeylik;
b) banklar; w) gatnasyk.

75



Fransiyada kaznageylik kassasy, ABS - federal
atiyaclyk ulgamy. GFR - gatysyk, yagny kaznaceylik we
bank ulgamy tarapyndan, byujeti kassa gorniisiinde yerine
yetirilyar. Byujet tapgyrynyn esasy tapgyry - kanuny kabul
etmeklik we hasabady  yapmaklykdyr. Parlament
tarapyndan byujeti yerine yetirmeklik bardaky kanuny,
byujet seljerisini tamamlayar we maliye Vyylynyn
jemlenendigini ailladyar.
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§ 2. Dasary yurt dowletlerde salgyt hukugynyn
esaslary we yorelgeleri

Dasary yurt dowletlerii, sol sanda Yewropa
dowletlerinini salgyt hukuklaryny 6wrenmeklik, hokmandyr
sebidbi birlesikde bay hukuk nusgawy mehanizmi hereket
edyir. Yewropa bilelesiginii maliye hukuk gatnasygy
yokary derejede Osendir. Bu taryhy bay bolan tejribe
birnige dowletler iicin uly #hmiyete eyedir. Yewropa
dowletlerinde maliye hukuk gatnasyklaryny kadalasdyryan
birndce hukuk cesmeleri hereket edyidr. Maliye hukuk
gatnasygynda esasy ¢esme hoklimiinde halkara sertnamalar
cykys edydr. Halkara sertnamalary-bilesigin  agza
dowletlerinin  ykdysadyyetini we dasary sOwdasyny
Osdiirmége baslangyc¢ hukuk esas bolup ¢ykys edyar.

Hemme agza dowletlerin arasynda iki taraplayyn, iki
sapar salgyt aylanysygyndan ayyrmaklyk baradaky
konynsiyalar kabul edildi. Yewropa bilesiginifi, diiziiminde
ayratyn maliye we salgyt komiteti hereket edyir. Yewropa
bilelesiginn salgyt syyasatyny esaslandyran Nyumarkyn
hatyrasyna maliye we salgyt komitetini “Nyumarkyn
cykysy” diyip atlandyrylan.*

Dasary yurt doéwletlerinde sol sanda Yewropa
bilelesigi dowletlerinde su asakdaky c¢esmeler hereket
edydr: Konstitusiya; konstitusion kanunlar; parlament
tarapyndan kabul edilen kanunlar; halkara-hukuk namalary;
kazyyet tejribesi (presedenti); kanun tabynlygyndaky
namalar.

! ToncronsHenko T.H. EBponelickoe Hanorosoe npaso, M., 2001, 52 cTp.
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[taliyanyn konstitusiyasynyii 53-nji maddasynda seyle
bellik bar: “Hemmeler dowlet ¢ykdayjysyna salgyt toleg
ukyplylykda gatnasmaga borglydyr”.!

Yewropa  bilelesiginde XX  asyryti  ikinji
yarymyyllygynda kabul edilen konstitusiyalar  gin
gowrimde  maliye  gatnasyklaryny  kadalasdyryar.
Konstitusiya esaslandyryjy hemme pudaklar ii¢in hukuk
cesmesidir. Maliye hukugynyn, sol sanda salgyt hukugynyn
esasy cesmesi bolup  Konstitusiyasynyn  133-nji
maddasynda, kanun esasynda salgytlaryn yuridiki giiyje
eye bolmaklygyny kesgitleyar ; salgytlary girizmeklik
yeke-tdk  dowletin  ygtyyarlygy diyip  Ispaniyanli
Konstitusiyasynyn 133 maddasynyii birinji  bendinde
nygtalyar.

Fransiyanyn Konstitusiyasynyn 34 maddasynda
“Kanunlar Parlamenti tarapyndan kabul edilydr. “Kanun
salgydyn gowrlimini we almaklygyn tertibini kesgitleyar”.
Beyik Britaniyanynn 1689 yylda kabul eden Bil barada
konstitutsion namada salgydy yygnamaklygyn tertibini
kesgitlenipdir.?

Seylelikde, konstitusiya salgyt hukugynyn esasy
cesmesidir:

1) Salgyt hukugynynn yorelgelerinii esasynda
dowletler yerli salgytlary girizilyér. Ol bolsa, 6z gezeginde
salgydy maddy we salgyt prosessi kanungylygynyn hukuk
esasy bolup hyzmat edyir;

1
Utanna. KoHCTUTYUMA U 3aKOHoAaTeNbHble akTbl, M., 1988
2 v
TonctonAaHeHKo [.H. EBponenckoe Hanorosoe npaso, M., 2001, 97 cTp.
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2) Dowletin salgyt isini we merkezi we yerli
salgyt gatnagygynyn isini kadalagdyryan edaralaryn hukuk
tertibini kesgitleyar.

Salgyt hukugynyn cesmelerinini diiziiminde ayratyn
orna kanunlar duryar. Her bir dowlet, 0Oziinii
konstitusiyasynda salgytlary kanun esasynda ykrar
etmekligin we berkitmekligini tertibini kesgitleyar. Sonun
ticin, salgyt hukuk gatnasyklarynynn hukuk esaslary bolup
kanunlar ¢ykys edydr. Salgyt hukukgynyn esasy cesmesi
bolup kanun hasap edilydr. Salgyt hukuk kanunlary 06z
gezeginde yorite salgyt kanunlaryna we umumy
(umumyhaésiyetli) salgyt kanunlara boliinyér.

Mysal {gin, 1991 yylda Russiya Federasiyasynda
kabul edilen “O06 ocnoBax HajoroBoil cucrembl” kanuny
Salgyt aylanysygyny kesgitleydn salgyt hukugynyn esasy
cesmesi bolup Salgyt kodeksi hereket edyir. Mysal iicin,
Fransiyanyn “Umumy salgyt kodeksi”, “Ispaniyanyn
umumy salgyt kodeksi”, ,,Beyik Britaniyada umumy
kanunlardan basga” Salgyty dolandyrmak kanunlardan,
basga, yoriite salgyt kanunlary hem hereket edyir. Mysal
icin, GFP 1997 yylda kabul edilen “Girdeji salgyt”
bardaky, korporasiyalardan salgyt almaklyk; dolandyrysdan
salgyt almaklyk baradaky kanunlar.

Anglosakson hukuk ulgamy hemme 6siis dowiirlerde
milli hukuk ulgamyny kémillesdirmidge yardam beripdir.
Kaziyet tejribesi (presendenti) hukugyn taryhy sekili
gorniisde hukuk pudaklaryny kidmillesdirmekde uly yardam
beryar.

Dasary yurt dowletlerinde sol sanda Yewropa
Bilelesigi dowletlerinde salgytlar, diirli hasiyetler esasynda
boliinyar.
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Salgytlar umumylykda merkezi (dowlet) we yerli
salgytlara  boliinydr.  Salgytlar  maksatlayyn  niyet
gornlisinde ulanylyar, we umumy maksatlayyn gorniisde
bolyarlar. Umumy salgytlar byuzeti diirli derejede
doldurmakda kop gorniisde ulanylyan salgytlardyr.
Maksatlayyn salgytlar yoriite gaznany doldurmak ii¢in
ulanylyan girdeji ¢cesmedir. Salgytlar obyekti bawatlykda
goni  we gytak gornlisde bolyar. Goni salgytlar
salgyttolegcinin emldginden we girdejisinden alynyéin
toleglerdir.

Gytak salgytlar harydyn we hyzmatlaryn nurhynyn
Oosmegine goniikdirilen télegdir. Gytak salgytlaryin esasy
gornlisi  bolup akuiz ¢ykys edyir. Diinydninn salgyt
tejribesinde ilatdan yyglanyan we ginden ulanylyan salgyt-
fiziki sahsdan alynyan girdeji salgytdyr. Bu salgydyn
gornusi  Yewropanyfi yurtlaryndan gifiden ulanylyan
tolegdir.

GFR-nda 1977-nji yylda yoriite salgyt tolegleri barada
Diizglinnama kabul edildi. Bu hukuk namanyn pul tolegi
diyip nygtalyar. Giimriik paglaryny we paglary Yewropa
Bilesiginin agza doéwletlerinii oba hojalyk Oniimlerini
goramak Ui¢in girizilyér diyip Diizglinnamada kesgitlenyér.

Bu Diizglinnamanynn manysyna ser salsak, onda
Tirkmenistanynn  salgyt  kanungylygynyn  esasynda
salgytlaryin paglardan tapawutlygyny hésiyetlendiryén
diisiinjdnin bardygyna goz vyetirip bolar. Dasary yurt
dowletlerde “Salgyt hukugy” we “salgyt kanungylygy”
diyen diisiinja gabat gelyiris.

Yone, salgyt kanuncylygynyh gysga we giii manyly
diisiinjesi bardyr. Salgyt kanungylygy gysga manyda
parlament tarapyndan kabul edilen kanun toplumydyr:
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a) ayratyn salgytlary girizmezlik we kébir
salgytlary ayyrmaklyk. Mysal ii¢in, girdeji salgyt barada
kanun, korparasion salgyt baradaky kanun we s.m.;

b) umumy hisiyete eye bolyan (kodeksler).
Mysal iicin, ABS igerki girdejiler baradaky kodeksi ;
Fransiyanyn salgytlar baradaky Umumy kodeksiwe s.m.

Salgyt kanungylygy gin manyda - dowletin degisli
edaralary tarapyndan kabul edilen salgyt kanunlarynyn we
salgyt kanunlarynyn tabynlygynda kabul edilen namalaryn
jeminin toplumyna aydylyar. Salgyt hukugy gin manyda
salgyt kanuncylygydyr:

a) Salgyt gatnagygynda ulanylyan umumy hukuk
yorelgeleri;

b) Konstitusiyada we salgyt kanun¢ylykda berkidilen
salgyt hukugynyn umumy yorelgeleri;

w) Kaziyet tejribesi we kaziyet edarasynyn salgyt
hukugy baradaky disiindirisleri;

g) YImy doktrinalar.

Dasary yurt dowletlerde salgyt hukugyny ¢esmelerini
su tertipde toplap bolar:

1) Konstitusiya;

2) Konstitusion we we diiziimli kanunlar;

3) Parlament tarapyndan kabul edilen kanunlar;

4) halkara-hukuk namalary;

5) kazyyet tejribesi;

6) kanunyn tabynlygyndaky namalar.

GFR-nyn  konstitusiyasynyn ~ 3-nji ~ maddasynda
“Hemme adamlar kanunyn oOniinde dendirler” diyip
bellenilyar. Italiyanyn konstitusiyasynyn 3-nji maddasynda
“Hemme adamlaryii mertebesi dendir we kanunyn o6iiiide
dendir” diylip nygtalyar. ABS-nyn konstitusiyasynyn 2-nji
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rayatynyn hukuklaryayratynlyklary we yenillikleri dendir”
diylip nygtalyar. Federatiw dowletlerde Federal hukuklar
yokary  tutulyar. ABS-nynni  konstitusiyasynyn VI
maddasynda “ABS-nyn konstitusiyasy we kanunlary we
kabul edilen hemme sgsertnamalar yurdun yokary
kanunydyr” diylip nygtalyar. ABS-nyn salgyt ulgamynda
salgyt hukugynyn esasy yorelgeleri berkidilendir.

Salgytlar ~ esasy  yorelgelere eyedir. ABS
Konstitusiyasynyn 8 boliiminii 1 maddasy layyklykda
Kongress salgytlary yygnamaklygyn tertibini, paclary,
yygymlary we akuiziyeri girizydr. Salgytaylanysygynda
adalatlyk yorelgesi esasy orna eyedir Fransiyanyn 1789
yylyii Jarnamasynda (13 madda), yaragli giiycleri we
dolandyrysyn mazmunyny hokmanydyr ; yone her bir
rayatyn yagdayyna gord denlik saklanmalydyr.

Dasary yurt dowletde salgyt ulgamynyn we
salgytlaryn gorniisleri denlikde tutulyar. Maliye-hukuk
kadalarynynn gowriimini we mazmunyny konstitusiyada
kesgitleydr. Umuman, gecen asyryn ikinji yarymynda
dasaryyurt dowletlerinde kabul edilen Kkonstitusiyada
maliye gatnasyklary barada nygtalyp gecilyar.

Konstitusiya - esaslandyryjy we umumy hisiyete eye
bolan ¢esmedir. Konstitusiya salgyt hukugynyn esasy
cesmesidir, sebdbi ol 6ziinde:

1) merkezi we yerli salgytlaryin hukuk esasyny
kesgitleyér;

2) maddy we seljeris salgyt kanungylygyny
doretmegin hukuk esasydyr;

3) salgyt gatnasyk gatlakda dowletin salgyt
1sininin hukuk esasy bolup hyzmat edyar.
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Konstitusiyada kesgitlenen umumy yorelgeleri iki
topara bolmek bolar;

1) salgyt hukuk gatnasygynyn gOrniislerini
kesgitleydn umumy hukuk yorelgeleri;

2) salgyt hukuk gatnasyklaryny kesgitleydn yorite
salgyt hukuk yorelgeleri.

Umumy hukuk yorelgeleri:

1) Salgyt kanunyn oOniinde rayatlarynn deilik
hukugy. Bu yorelge dowletlerin  konstitusiyasynda
berkidilydar. Salgytlar Parlament kanunlary esasynda,
girizilydr, iytgeyar we yatyrylyar. Kébir déwletlerinde
salgytlary kanun esasynda girizilmek tertibi kesgitlenen
(Yaponiyanyti Konstitusiyasynyft  30-nji maddasy
Ispaniyanyn Konstitusiyasynyn 133-nji maddasy).

ABS kostitusiyasynda salgytlar kanunyii esasynda
girizilydr. Mysal {i¢in, ABS-nyn Kongresi salgytlary
girizyar we yatyryar (8 bolim 1-nji maddasy). Dasary yurt
dowletlerde salgyt isleriniii esasyny we degisli edaralaryn
ygtyyarlyklaryny kesgitleyér. Kébir dowletlerin
Konstitusiyasynda salgyt gatnasyklaryn anyk kanun
esasynda girizilydndigini nygtalyar. Mysal ti¢in, GFP
Konstitusiyasynda Federasiyanyn we onun diizlimindaki
subyektlerin (yerleriil) ygtyyarlyklary kesgitlenen:

1) 105 maddada Federasiyanyii we yerlerin salgyt
ygtyyarlyklary ;

2) 106 maddanyn (1-2 bentleri) Federasiyanyn
girdejilerii gorniislerini girizmek hukugyny kesgitleyér.

3) 106 maddanyn (3-7 bentleri) yerlerden we
obsinalardan  salgytlaryn = Federasiyada paylanysyny
nygtayar.

83



4) 108 madda Federasiyanyn we yerlerin maliye
ygtyyarlygyny kesgitleyar.

Salgyt hukugynyn cesmelerinin ulgamynda
Konstitutsion kanunlar uly orna eyedir. Bu kanun salgyt
hukuk gatnasygynda ginden ulanylyan hukuk ¢esmedir. Bu
hukuk c¢esme dowlet edaralarynyn hukuk salgyt
ygtyyarlyklaryny kesgitleydr. Dowlet we yerli salgytlaryn
aracdgini ¢dklendiryar. Ispaniyada Kataloniyanyn awtonom
Statuty baradaky 1979 yylyn 18 dekabyrynda kabul eden
Konstitutsion kanuny.

Salgyt hukugynyn kadalarynyn mazmuny kesgitleyan
kanunlar iki gérniisde bolyar.

1) Yorite salgyt kanunlary 6ziinift débi boyunga
salgytlaryn ayratyn gorniigleri kadalagdyryar;

2) Umumy salgyt kanunlary-esasanam salgyt
kodeksleri ; salgyt baradaky umumy kanunlar.

Su yokarda nygtalyp gecilen salgyt hukugynyn esasy
cesmeleri, salgyt hukuk gatnagygynyn esasy hukuk
binyadydyr.
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§ 3. Dasary yurt dowletlerde maliye gozeggiliginin
esaslary

Maliye gozegeiligi - byuzetin yerine Vetirilisine we
dowlet maliye serisdelerinin  kanungylyk esasynda
ulanmaklykdaky gozegeilige aydylyar. Maliye
gbzegeiliginin esasy maksady, dowlet girdeji serisdelerinin
dogry we wagtynda {ipjiin edilmegini, olaryni paylanysyna,
maliye ulgam hasabyny we hasabatyny derfiemek, dowlet
maliye serisdelerininn yerlikli ulanylysyny, maliye diizgiin
tertibine garsy jenayatlaryn Oziini almak we hukuk
bozulmalarynyn 61ilini almak ii¢in amala agyrylyar.

Maliye gozegciligi sekile we usula eyedir. Dasary yurt
kanungylygynda esasanam maliye gozegciliginiii iic sany
esasy sekili ulanylyar:

a) Ilkinji  gozeggilik-byuzet resminamalarynyn
taslamasyny diiziilende, ofla gozeggilik etmek, we byuzet
serisdelerine  gecirilydin  maliye pul serigdelerinin
goyberilisine gozegciligi amala asyrylyar;

b) Hézirki gozegeilik byujeti yerine yetirilendiki
gozegeilikdir;

w) Sonky gozegeilik - byujetinn girdeji we ¢ykdayjy
maddalarynyn netijesinini yerine yetirilisine we maliye
serisdelerinin yerlikli sary edilisine gozeggiligi gurnalyar.

Dasary yurtlarda gozeggiligin usulynyn su asakdaky
gorniisleri bardyr: deriiew, inspeksiyasy, barlag, gozeggilik.

Maliye gozeggilik isinin  esasy bolup hukuk
resminamalary hyzmat edyér:

a) Konstitusiya;

b) Parlamentleriii palatasynyn reglamenti;
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w) maliye gozegciligini kesgitleydn kanunlar we
kanunyn tabynlygyndaky;

g) dowlet maliye serisdelerinin ulanysynyn hasabatyny
kadalagdyryan basga kanunlar.

Maliye gozegciliginin edaralary. Parlament.

Maliye isine parlament gozeggiligini dort sany esasy
sekilde amala agyrylyar:

1) Byuyjetil taslamasyny we onunt hasabatynyn yerine
yetirilisini seratmeklik, parlamentii plenar yygnansygynda
serdilydr.  Parlament tarapyndan amala agyrylyan
gozegeiligin gos-goni sekili hokiimetii, onuil diiziimindéaki
ministrliklerin, esasanam maliye ministrligine
goniikdirilendir. Bu gozegeiligin sekili dasary yurt
dowletlerin  hemmesinde umumy &hmiyetli hésiyetde
ulanylyar. Mydamalyk hereket edyén parlament komitetleri
(mysal tcin byujet komitetleri) we barlag komitetleri
(toparlar) diirli dowlet edaralarynynn maliye gozeggiligi
amala asyryarlar. Maliye gozegciligi amala asyryan, diirli
komitetler Ozlerinin ygtyyarlyklary boyunca diinyédnin
aglaba dowletlerinde 06zbolusly ayratynlyklara eyedir.
Swesiya dowletinde bu palatalar parlamentin diizlimindaki
wekileilikli  palatalar tarapyndan diziilyar. Swesariya
dowletinde parlament tarapyndan amala asyrylyan maliye
gozegeilik yorite maliye “delegasiyasy” tarapyndan amala
agyrylyar. Beyik  Britaniyada parlament komiteti
tarapyndan amala asyrylyan maliye gozeggilik jemagat
hasabaty komiteti tarapyndan durmusa gegirilydr. Jemagat
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hasabat komitetleri Hindistanda we Awstraliyada hereket
edyar.

Fransiyada parlament gozegeiligi iki palatanyn
diiziminde hereket edydn mydamalyk we wagtlayyn
toparlar tarapyndan dolandyrylyar. Senatada gozeggilik
isini Ykdysady we meyilnama Topary hem-de maliye,
byuzete, Ykdysadyyete gozegeilik edyin topar. Milli
Yygnakda mydamalyk hereket edyin maliye topary we
ykdysadyyete we meyilnama umumy wajyplyk topary.

GFR-nda  maliye-gézegcilik  isini  parlamentde
Bundestagyn byujet topary tarapyndan durmusa gegirilyar.

Diinyinin parlament tejribesinde giindelik gézegciligi
deputatlaryin yiizlenmesi gorniisiinde amala asyrylyar.
Swesiyada Riksdagyn (parlament)deputatlaryn diiziiminden
12 sany dertiewciler, dowlet edaralarynyn we dolandyrys
administrasiyasynyn maliye isleriniii netijesine barlaglary
geciryérler.

Beyik Britaniyada maliye gozegciligini jemagat
hasabatlary komitetlerinden basga, Bas gozegcilik we
auditorlar alyp baryarlar. Auditor gullygynyil bastutany
hokiiminde, auditin we gozegciligin Baslygy, Britaniyanyn
milletler arkalasygynynl yurtlarynda maliye gozeggiligini
amala asyryar (Hindistan, Awstraliya we s.m.).

Hasabat palata. Kontitental Yewropa dowletlerinde
hasabat palatasy dowlet edara gorniisiinde yokary
gozegeilik edarasydyr. Yewropa yurtlarynyn  hasabat
palatalary umumylygyda eyedir:

! KoHCTUTyuMoHHOE NpaBo 3apybekHbix cTpaH, pea. M.B.barnas, E.N.N1ei16o,

J1.M.9HTKH, M., 1999, cTp. 129-131

? PernameHT HaLMOHanbHoro cobpanus (PpaHuysckan pecnybamka. KoHctuTyuma
1 3aKoHoAaTeNbHble akTbl), M/ 1989. 36, cTp. 146
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1) Dowlet edaralarynyn maliye resminamalary
barlamak hukugy;

2) Her yylda parlamende dernfewlerin netijesini
we maliye diizglinlerinin bozulmalarynyil 6niini almak we
giindkarleri degisli jogapkércilige ¢cekmeklik.

Hasap palatanyin maliye barlag netijesi:

a) san maglumatlaryn anyklygyny yiize ¢ykarmak;

b) dowlet edaralarynyn islerinin  we umumy
gorkezminin talabyna layyklygyny kesgitlemek;

w) anyk maliye islerinint ykdysadyyetin we ugurlaryna
getirmeklik.

Kébir dowletlerin milli kanungylygynyni esasynda
hasap palatalarynyn isinin ayratynlyklaryny gérmek bolar.
Mysal ti¢in, Italiyanyn Konstitusiyasynyn 100-nji maddasy
layyklykda, hasap palatasy dowlet edaralarynyn,
kidrhanalaryn we guramalaryn maliye isine gozeggilik
isinden basga, hokiimyetin kanungylyk namalarynyn
kanuna layyklygynyn baslangyc gozegciligini amala
asyryar.

Fransiyanyn Konstitusiyasynyn 47-nji maddasy we
1982 yylyn 2 martynda N 82-213 belgili “Hasap palata
baradaky” kanuny layyklykda, hasap palata yeke bir
dolandyrys ygtyyarlyga eye bolman, eysem, maliye barlag
islerine kaziyet ygtyyarlygynada eye boyar. Portugaliyada,
sol sanda Fransiyada hasap palatasy yeke-tik maliye
gozegeilik edarasy bolman, eysem kazyyet tabynlygydyr.
GFR-nyn “Federal hasap palatasy baradaky” 1985 yylyn 11
iyulynda kabul eden kanuny layyklykda, Federal hasap
palatasy byuzet serisdelerinin sarp edilisine gozeggiligi
amala agyryar.
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Dowleti  hokiimeti hem diirli  sekilde maliye
gozegeiligini amala asyryar. Esasanam hazirki gozeggiligi
amala asyryar. Maliye gozegcilik isleri yerine yetirmek
ticin hokiimyetin diiziiminde degisli komitetler we toparlar
doredilydr. Beyikbritaniyada Ykdysadyyet komitetin
miudiirligi we katibiyet boliimi; Fransiyada
Meyilnamalasdyrmagyn Bas Komussarianti Germaniyada
hokiimyetin ~ maliye  gozegciligini  kanselyariyanyn
Ykdysadyyet komiteti tarapyndan dolandyryar.

Dasary yurt dowletlerinde dowlet byzetin byuZetinin
we degisli Ministrliklerinin maliye islerine gozeggeiligi
maliye Ministrlikler tarapyndan amala asyrylyar. Maliye
gozegeiligini maliye ministrligininn diiziimindéki yoriite we
umumy boliimler tarapyndan dolandyrylyar. Mysal iicin,
Beyikbritaniyada gozeggilik isini Kaznageylik tarapyndan
amala asyrylyar : a) yoriitelesdirilen we umumy boliimler
tarapyndan. b) Merkezi edaralary tarapyndan: Igeri girdeji
dolandyrys edarasy; dolandyrys edarasy; I¢eri dowlet karz
dolandyrysy; Siiysiiriintgi  goyumlar boyunca Milli
komiteti. Fransiyada ykdysady we maliye ministrliginin
yoriite edaralary maliye goézegciligini durmusa gegiryér.
Onun diiztimindiki birndge barlag gulluk edaralary maliye
gozegeilik isi  bilen mesgullanyar : Maliye Bas
inspeksiyasy, Bas dolandyrys inspeksiyasy.

GFR-nit maliye ministrliginin diiziiminde maliye
gozegeiligini  boliimler  tarapyndan  dolandyrylyar,
yoritelesdirilen edaralary yok.

ABS-nyn Byujeti dolandyrys edarasy byuzetini yerine
yetirilisine gozegeiligi amala agyryar, maliye gézegciligini
hasabaty Bas dolandyryjy tarapyndan. Bas gozegei
tarapyndan dolandyrylyar. Ony Prezident tarapyndan
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Senatyn razycylygy esasynda bellenyar. Maliye gozegeilik
ulgamynyn bolegi bolup, salgytlaryn yygnalys tertibine
gozegeilig 1sini amala asyryan dowlet edaralary bardyr.
Aglaba yurtlarda merkezi salgyt edaralary bardyr. Kébir,
dowletlerde bolsa maliye ministrliginiii diiziminde hereket
edyédn dolandyrys boliimleri bardyr. Mysal ii¢cin, Swesiyada
Maliye ministrliginin Merkezi salgyt dolandyrysy; ABS-
nyn Maliye ministrliginin  igerki  girdeji  Gullygy;
Fransiyanynn Ykdysady we maliye ministrliginin salgyt
Dolandyrys edarasy: HHR-nyn Maliye ministrliginiii Bag
dowlet salgyt doladyrysy; Rumyniya dowletinin dowlet
maliyesinin gozegeilik dolandyrysy we s.m.

Maliye gozegeilik isine degisli edaralardan, basga,
edaralarda we  kérhanalarda “hasabat gozeggiligi”
gozegeiligi hem hereket edyir. Bu gozegcilik, esasanam
maliye borg¢laryny yerlerde amala asyrylsyna gozeggiligi
gurnayar. Gozeggilik isini bas hasabatgylar yerine yetiryar.

Bank gozegeiligi maliye gozegeiliginiii bir gorniisidir.
Bu gozegciligin gorniisini dowletleriin merkezi banklary we
bank ulgamy tarapyndan gurnalyar. Mysal {li¢in, Frasiyada
maliye bank gozeggiligi yurtda 1993 yylda kabul edilen
“Fransiya” Bankynyn derejesi baradaky kanun arkaly
kadalagdyrylyar. Merkezi Bankyn diiziimindédki banklar
baradaky komitet, karz edaralaryii komiteti we s.m.

GFR - bank gozeggiligi Merkezi bank - Nemes Federal
banky tarapyndan agyrylyar. Germaniyanyn Merkezi banky
barada 1957 yylda, soiira 1992 yylda kanun kabul edildi.

Dasary yurt dowletlerinde yerli maliye gozegciligi
amala asyrylyar. Yerlerde, yerli administrasiyalarda yerli
maliye edaralary hereket edyéir. Olar, yerli byuZzetlerin
yerine yetirilisine gozegeiligi yerine yetiryirler.
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Beyik Britaniyada we kabir dowletlerde yerlerde, yerli
maliye gozeggeiligini:

a) yerli hdakimliklerin auditorlary tarapyndan;

b) Degisli ministrlikler bellenen auditorlar.

Swesiyada yerli gozegeiligi, yerlerddki ygtyyarly
deriiewciler tarapyndan dolandyrylyar. Derfiewin, diizmi ti¢
we ondan gowrak adamdan bolyar, we olar esasy is
yerinden bosadylyar. Awstriyada yerli maliye gozegeilik
Hasap palatasy tarapyndan dertiew edilydr. Hasap
palatasyny Milli Genies we Prezident tarapyndan
doredilyar.

Seylelikde, yerli gozegeilik edaralar ulgamy,
dowletlerde amala asyrylyan umumy gozeggiligin
diiztimidir.
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BAP 6. MALIYE GOZEGCILIGI.

§1. Maliye gozegciligi barada diisiinje.

Dowletin ykdysady yagdayyny, sosial — ykdysady
oslise seljerisini dolandyrmakda gozeggiligin esasy orny
bardyr. Umumy gozeggilik ulgamynyn diiziimiinde maliye
gozegeiligi ayratyn orna eyedir. Maliye gozegciliginin
maksady  dowletin  maliye  syyasatynda,  maliye
serisdelerinin tygsytly ulanmagyny yoriite etmekdir.

Gozeggilik ti¢ jahetden garalyar:

e Guramacykykly gozegcilik — gozegeiligin sekil
saylamak, subyekt we obyekt diiziimi.

e Usulyyet gozegeiligi — gozegeiligin hereketinin
usulyyeti amala agyrmak.

e Tehniki  gbzegeilik —  resminamalary  we
operasiyalary toplumlayyn usullar arkaly barlag etmek.

Maliye gozeggilik baslangyc esasda dowletin maliye
isinin  gorniisi hokmiinde garap bolar. Her bir déwletin
maliye igini amala asyrmakda koptaraplayyn we diirli —
dirli isleri yerine yetirilydr. Bu is dowletin gaznasyny
doretmek, paylamak we ulanmakda pul serisdesi bilen
baglansykdadyr. Maliye gozeggiligi dowletin gaznasyny
doretmekde, paylamakda we ony ulanmakdaky islerin
barlag netijesine goniikdirilendir. Maliye ykdysady
kategoriya sonun iicin yeke , paylamak hésiyete eye
bolman, eysem gozeggilik isine (funksiya) hem eyedir.

Dowlet maliye islerini doredyar, bolydr we paylayar,
sebibi bu isler dowletin funksiyasyny amala asyrmak {i¢in
mahsusdyr. Bu isleri kadaly sarp etmek {igin hokmany
suratda maliye gozeggiligi gerekdir. Sonun ii¢in, her bir
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dowlet 6z oniinde duryan meselelerini ¢ozmek iigin we
olary yerine yetirmek iicin gozegcilik isleri arklay amala
asyrydr. Maliye gozegciligin esasy obyekti bolup pul
serisdeleri ¢ykys edyar. Dowletin maliye serisdeleri budjet
ulgamynyn diirli derejelerinde ornasyar.Barlaglar maliye
gorkezjilerinin tygsytly ulanysyna ( nyrh gorkezjileri —
girdeji, salgytlar, diirli maksatlara we gaznalara
goniikdiirilydn serigdeleri) we olarynl netijesini anyklamak
licin niyetlenyar. Maliye gozegeiligi edaralarda serisdelerin
hemme gorkezijilerinin netijesini barlamak ti¢in gecirilyar.

Maliye  gozegciliginin ~ esasy  meselesi  su
asakdakylardan ybaratdyr:

1. Dowlet budjetinin  maliye serisdelerinini
yerlikli we maksatlayyn ulanysyna gozeggilik:

2. Dowlet budjetininn 6niiinde maliye borclylygy
yerine yetirilisine gozegciligi amala asyrmak:

3. Icerki Onlimgilik maliye &tiyaclyk maliye
serisdelerinin ulanylysyna gozeggilik etmek:

4, Edaralarda, kirhanalarda, guramalarda pul

serisdelerinin tygsytly ulanylysy we buhgalter hasabat
maglumat resminamalarynyn yoredisine gdzeggilik etmek.

d. Salgyt kanungylygyna ~ we gayra hukuk
namalarynyi {ipciin edilisine gozeggilik:

6. Edaralaryn dasary ykdysady islerde woluta
serisdelerinin tygsyl we kanun esasynda ulanylysyna
gozegeilik:

Maliye c¢édre tasirleri maliye funksiyalar arkaly
durmusa gecirilydr. Sonun {igin, maliye gozeggiligi edara,
kdrhanalaryn, guramalarynyn, maliye — bank edaralarynyn,
maliye diizglin tertiplerini berjay etmekligi bilen
baglanysyklydyr.
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Seylelikde, maliye gozegeiligi, dowletin maliye isinin
bir gorniisi hokmiinde, dowlet edaralarynyin, sol sanda
yorite edaralarynyin barlag netijesinde kanungylygyn we
maliye diizgilinlerinit yerine yetirilisini, pul serisdelerini
doretmekde, paylamakda we ulamakdaky alyp barylyan
islerinl netijesine aydylyar.

Soniky dowiirlerde maliye hukugynyn nazary
meseleleri  alymlar  tarapyndan  giiden  Owrenilip
baslanyldy. Esasanam su ugurlary: maliye hukugynyn
predmeti usuly, institutlary, maliye hukuk kategoriya we
s.m. Maliye hukugynyn hiinirmentleri esasanam budjet,
salgyt, karz, bank hukuklary ginlikde dwrenilyédr. Hazirki
wagtda GDA maliye hukugynyin akymlary tarapynda
maliye hukuklarynyn umumy bdliiminiii esasy instituty
bolan maliye gozegeilik ginden Owrenilydar.  1)E.IO.
Gragerk maliye gozeggiligine seyle hisiyetnama beryaér.
Maliye gozegeiligi maliye hukugynyn i bir ¢ylsyrymly
pudagynyni biridir. Sdbdbi maliye hukuk kadalara o6ziine
umumy hem ayratyn boliimini gursap alyandyr.”- diyip
nygtayar. 2) Asmarina E.M. alym aytmagyna gord, maliye
hukugynynn bitewi institutlarynyn maliye gozeggilik
hukugyna owrllayse yerlikli bolar diyip
hasaplapdyr.3)Maliye gozegeiligi yene bir maliye hukuk
kadalaryna eye bolan, eysem dolandyrys hukugynyn hem
kadakaryna eyedir. Budjet, salgyt kanungylygy bozulan
halatda dolandyrys jogapkarciligine ¢ekilip bilner, glimriik,
hatda jenayat hukugynda maliye gozeggiligi we onun
jogapkéreiligi meseleleri dus gelyr.

94



§2. Tiirkmenistanda Maliye gozeggilik edaralary.

Téaze galkynyslar we beyik Ozgertmeler zamanynda
Garagsyz we Baky Bitarap Tiirkmenistan dowletimizde
maliye hukuk syyasaty {stinlikli durmusa gecirilyar.
Tirkmenistan dowletimizde ykdysady oOsiisler dowam
edyir. Yurdumuz ykdysady osiis #dimleri bilen diinyd
maliye ulgamyna ornagsmagy, dowletimizin, maliye
serisdelerini tygsytly we netijeli dolandyrmaklygy talap
edyir. Bu bolsa dowletimizinn degisli edaralaryna bellli bir
bor¢lygy yiikleyair.

Dowletimizde hemme edaralary maliye gozegciligi
bilen mesgul bolyar. Tiirkmenistanynn Konstitusiyasynyn
49-njy maddasyna layyklykda Tiirkmenistanda yokary
dowlet hikimyetini we dolandyrysy Tiirkmenistanyn
Prezidenti, Tiirkmenistanynn Mejlisi, Tiirkmenistanyn
MIsnistrler kabineti, Tiirkmenistanyfi Yokary kazyyeti
amala asyryar.

Konstitusiyanyn 60, 73 we 100 maddalarynyn
esasynda dowlet hiakimyeti iic sahalykda; kanun ¢ykaryjy,
yerne yetiriji we kazyyet hdkimyeti arkaly amala asyrylyar.
Tirkmenistan dowletimizde kanun ¢ykaryjy hdkimiyet —
Mejlisdir.  Tiirkmenistanyn ~ Konstitusiyasynyn 64
maddasynyni {i¢iinji bendinde “ Tirkmenistanyin dowlet
budjetini we onun yerine yetiilisini hakyndaky hasabaty
tassyklamak baradaky meseld garamak isler boyunca
ygtyyarlyk nygtalandyr. Tiirkmenistanyn
Konstitusiyasynyn 76 maddasy layyklykda
Tiirkmenistanynt ministrler kabineti “ pul karz ulgamyny
pugtalandyrmak boyunca cireleri goryar.
Konstitusiyamyzyn 100-nji maddasyna layyklykda “Sud
hiakimyeti rayatlaryil hukuklaryny we azatlyklaryny, kanun
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tarapyndan goralyan dowlet hem jemgyyetcilik bahbitlerini
goramaga niyetlenendir. Yurdumyzda umumy dowlet
maliye isine gozegeilik edaralarynyn ulgamynda ayratyn
orna  Tirkmenistanyn  maliye  ministrligi  eyedir.
Tiikrmenistanyi Prezidenti 2010-njy yylyi Yanwar ayynyi
15-nde  “Tirkmenistanyt maliye ministrligin  isini
kdmillesdirmek hakynda” karar Kabul etdi. Bu karar
esasynda Tiirkmenistanyn maliye ministrligi hakynda
diizglinnama Kabul edildi. Bu diizgiinnama esasynda
maliye ministrliginin  diiziimine birnd¢ce midiirlikler
doredildi, sol sanda, Barlag — derfiew; gazna we maliye
gozegeiligi miidiirlikleri doredildi we kanun bilen birlikde
bu  midirliklerin  Diizglinnamalary  tassyklanyldy.
Tlrkmenistanyfti  maliye  ministrligi  Tiirkmenistanda
durnukly durmus, ykdysady 0Osiisi, jenayatclykly yol bilen
alnan girdejilerinin kanunlagdyrylmagyna we terror¢ylygyn
maliyelesdirilmegine garsy hereket etmegi ilipjiin edyén,
maliye, budjet, salgyt dtiyaclandyrys, auditor¢ylyk islerini,
buhgalter¢ylyk  hasaba  alynysynyn = we  maliye
hasabatlarynyn usullaryny isldp diizmek babatda bir biitewi
dowlet syysatynyn islenip tayyarlanmagynyn we durmusa
gecirilmegini iipjiin edyian, seyle he yokarda agzalan
ulgamlarda yurdumuzyn beyleki ministrlikleriniii we pudak
edaralarynyn yerli yerine yetirisi hikimyet we 6z — 0ziini
dolandyrys edaralarynynn isini utgasdyryan dowlet
edarasydyr.Yokarda bilisimiz yaly bu karar esasynda
maliye ministrliginin  diiziminde maliye gozeggilik
miidiirligi hakynda diizgliinnama kabul edildi. Midiirligin
esasy wezipeleri su agakdakylardan ybaratdyr:

Pul serigsdeleri ya-da beyleki emlédkler bilen bagly
sihbeli gelesikleri we amallary seljeryir; jenayatgylykly
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yol bilen alnan girdejilerinin kanunlasdyrylmagyna we
terror¢ylygynn maliyelesdirilmegine garsy hereket etmek
hakyndaky  Tiirkmenistanyn ~ kadalasdyryjy  hukuk
namalarynyil bozulmagyna yol bermezlik {igin o6fiini alys
carelerini isldp tayyarlamak we geg¢irmek, olaryil ulanys
tejribesini umumylagsdyrmak we bu meseleler boyunca
kadalagdyryjy hukuk binyadyny kamillesdirmek boyunga
isleri amala asyryar; pul serisdeleri we beyleki emlékler
bilen amallar we gelesikler barada hokmany gozegcilige
degisli maglumatlary hasaba almagyn, islemegin we
seljermegin awtomatlagdyrylan ulgamyny doredyiar we
yoredydr; halkara grantlaryny, beyleki tehniki komegi
ulanyp, jenayatcylykly yol bilen alnan girdejilerin
kanunlasdyrylmagyna we terrorgcylygyn
maliyelesdirilmegine garsy hereket etmegin halkara
tejribesini amallary gecirmegin tehnologiyasyny owrenyar
we ise ornasdyryar.

Tlrkmenistanyn Prezidentinin tabsgyryklaryna
layyklykda, halkara hyzmatdaslygy boyunca
maksatanamalaryny, halkara konwensiyalaryny isldp
tayyarlamaga we yerine yetirmige gatnagyar, maglumatlary
alysmak barada sertnamalary baglasmak boyunca teklipleri
beryar;

Tiirkmenistanyn kanunlaryna we beyleki
kadalagdyryjy hukuk namalaryna layyklykda talaba layyk
is alyp baryar.

Tilirkmenistan dowletimiziin maliye-karz ulgamynyn
diiziimiine ayratyn orna — Tilirkmenistanynn merkezi banky
eyedir. Tirkmenistan dowletimizde bank ulgamy
garassyzlygymyzyn ilkinji gilinlerinden baglap yola
goyuldy. 1992 yylyn 19 mayynda “Tirmeknistanyi
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dowlet(merkezi)banky” barada kanun Kabul edildi.
Tirkmenistanynn bank wulgamy kémillesdi, banklaryn
arasynda gatnasyklar yola diisdi, goyumcularyn we Kredit
edaralarynyn béhbitlerininn tertipler1 kepillendirildi we
kadalasdyryldy.

Tirkmenistanda 1993-nji  yylynn 8 oktyabrynda
“Tlrkmenistanynt merkezi banky” barada Kabul edildi.

Tilirkmenistanynt merkezi bankynyn hukuk derejesininl
ayratynlygy bardyr. Bir tarapdan banklar yuridiki
sahslardyr(1 madda), 9 karz edaralary miisderler bilen rayat
huku gelesiklerini baglasyp biler. Tiirkmenistanyn merkezi
banky ayratyn isleri durmusa geciryar:

—Pul birliginint durnuklygyny upjiin etmeklik.

—Nyrhlaryn dyrnuklylygyny we 6stigini saklamak.

—Bank ulgamynyn durnuklylygyny {ipjiin etmeklik.

—Tirkmenistanyfi ministrler kabinetinin ykdysady
syyasatyny goldamak. Tirkmenistanyii merkezi bankynyn
oniinde esasy meseleler hem duryar.

—Karz-pul syyasatyny doretmek we durmusa
gecirmek.

—Woluta syyasatyny doretmek we durmusa gecirmek

—Bank ulgamynyinl diiziimiine goézeggilik etmek we
lisensiya bermeklik;

—Dowletler  halkara  gornaryny  saklamak  we
dolandyrmak;

—Hasaplayys ulgamynyii durnukly hereket etmegini
gazanmaklyk hasaplayys islerinde banklar gozeggiligi
durmusa geciryar, Bank gozeggiliginin obyekti bolup toleg
serisdelerinin  aylanysygy c¢ykys edydr. Banklar toleg
serisdelerinin wagtly-wagtynda tolanligini we
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hasaplasyklarynyn mohletinde gecirilmegine gozeggeilik
edyar. Maliye gozegeiliginin ulgamyna salgyt gézegciligin
hem orny bardyr. Tirkmenistan dowletimizde ssalgyt
syyasatyny durmusa ge¢irmekde Tiirkmenistanyni Bas
dowlet salgyt gulluk edarasynyn orny bar. Tlrkmenistanyni
Bas salgyt edarasy su asakdaky ygtyyarlyklara eyedir:

—Salgyt toleggilerin salgytlary wagtynda we dolylykda
tolemekligini lipjiin edyir.

—Tiirkmenistanynn dowlet budjetine goniikdirilydn
salgyt toleglerinin wagtynda we gowriimde tolenmegine
salgyt gozegciligini amala asyryar;

—Salgyt barlaglaryny gecirmekligini gurnamak;

—Salgyt tolegcilerin arza we sikayatlaryny kesgitlenen
tertipde seretmek;

—Telekegilik bilen meshur bolyan fiziki sahslary
dowlet hasabyna almaklyk.
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§3. Maliye gozegciliginin gorniisleri, sekili we ony

gecirmekligin usuly.

Maliye gozegeilik dowletin  degisli  we  yoriite
edaralary tarapyndan amala agyrylyar. Maliye goézeggilgi
subyektler tarapyndan amala asyrylanda, dowlet igerki
hojalyk we garassyz (auditor) mliye gozegeiligi.
Seylelikde, gozegciligi su asakdaky toparlara boliinip
bilner. Dolwet maliye gozegeiligi dowletin hikimyet we
hokiimet  edaralary  tarapyndan umumy  dowlet,
wedomstwadan, dasary edaralar, we wedomstleyin maliye
gozegeligi:

a) Umumy dowlet gozegeiligi Oziliniii derejesi
boyunca yokary &dhmiye eyedir. Hazirki dowiirde
Tiirkmenistanyni parlamenti we ministrler kabineti. Umumy
dowlet maliye gozegeiligi dowletin cédginde hemme
obyektleri olarynn tabynlygyndan garamazdan barlaga
degislidir. Dowletin  kanun ¢ykaryjy edarasy maliye
gozegeiligini amala asyranda, dowleti ykdysady we
durmusy taydan Osdirmegii,meyilnamaly budjetinii
taslamasynyin we onufl hasabatyny seretmek tertibine
seredydar. Dowlet serisdelerinii  kanungylyk, tygsytly
ulanymagyny we ¢ykdayjylaryii sasany edilisine gozeggilik

asyryar.

b) Wedomstwadan dasary maliye gozeggiligini
maliye — karz edaralar, yagny Tiirkmenistayin maliye
ministrligi; Tiirkmenistanyn merkezi banky;

Tiirkmenistanynt Bag dowlet salgyt edarasy. Bu edaralaryn
gozegeilik isleri barada asakda nygtap geceris. Bu
edaralaryn maliye isine gozeggiligi giindelik, yzygiderlikde
we mydamalyk hisiyete eyedir. Barlaglaryn obyekti
wedomstwalaryn tabynlygyna garamazdan gegirilyar.
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C) Wedomstwalayyn gozegeilik -
minsterstwolary, wedomstwalary, diirli dowlet dolandyrys
edaralarynyn diiziiminde girydn kérhanalary, edara we
guramalary gozeggilik etmeklikdir. Gozegelik  yorite
boliimlerin gozeggilik — barlag dolandyryslar tarapyndan
amala asyrylyar. Barlagyn obyekti bolup 6niimgilik ya — da
sol edaralaryn tabynlygyndaky edaralaryn maliye isinin
netijelerini hem — de maliye diizgiinliligini barlamakdan
ybarat. I¢erki hojalyk maliye gozegeiligi — kidrhananyn we
edaralarynyn  yolbasgylaryn  (hasapgylarynyn, maliye
bolimlerinin, aylyk hakyny meyilnamalasdyryan we
kadalagdyryan boliimler) yerine yetirydn barlag netijelerine
aydylyar.

Maliye gozegeiliginin sekili we usuly — gozeggilik
hereketleri gurnmaklyga we usul arkaly beyan etmeklikdir
— barlaglar we riwiziyalar. Maliye gozegeiligi wagtyn
cdginde we Oni syrasynda gecirilydr. Sonuil iicin su
toparlara boliinyér:

Baslangyc, Gundelik we Yzyndan gelyin gornislerden
ybarat bolyar.

Baslangy¢ — maliye gozeggiligi stadiyalar arkaly
edaralaryn we kérhanalaryn maliye meyilnamalaryna
seredydrler we tassyklanysyny barlayarlar; edara we
guramalara girdeji we c¢ykdajy ugurlaryny barlayarlar,
budjetleriil taslamasyny, sertnama ylalasyklarynyn sozlerini
deriiemek. Seylelikde bu barlag maddy, zdhmet maliye
serisdelerinin tygsytly we yerlikli sarp edilmegine yardam

beryar.
Giindelik - Maliye meyilnamalarynyii durmusa
gecirilende hojalyk ya — da maliye islerini durmusa

gecirmekde ulanylyar. Mys: haryt — maddy gymmatlyklary
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we pul serigsdeleriniii ¢ykdayjy ugurlaryny we kadalarynyn
yerine yetirilisiniil netijelerini barlamak ti¢cin gegirilyar.

Yzyndan gelyian — maliye gozeggiligi maliye yylynyn
dowamynda hasabat tapgyryndan sonl gecirilydn barlag.
Mys: Kérhanada ya — da edarada maliye meyilnamalarynyn
yerine yetirilisine barlag gecirilyar.

Yokarda, nygtalan maliye gozeggiligii 3 gorniisi
yzyiderlikde, biri — birinin sonundan gegirilydr. Bulardan
basga yoriite usullar ulanylyar — resminalayyn we esaslanan
gozegeilik.
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