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Giris

Tiirkmen halkynyni taryhyna altyn harplar bilen
yazylyan tize Galkynys we beyik oOzgertmeler
zamanasynyn her bir gini beyik-beyik Osiislere
beslenyir. Hormatly Prezidentimiziii yolbas¢ylygynda
bedew bady bilen baryan déwletimizde ylym we bilim
pudaklaryny kamillesdirmek, olaryin berk hukuk
binyadyny tutmak babatynda kop isler amala
asyrylyar.

Hormatly Prezidentimizini ,,Tiirkmenistanda
bilim ulgamyny kémillesdirmek hakyndaky *“ 2007-nji
yylyn 15-nji fewralyndaky Permany, ,Bilim -
terbiyecilik  edaralarynyn  isini  kdmillesdirmek
hakyndaky “ 2007-nji yylyn 4-nji martyndaky karary,
2009-njy yylyn 15-nji awgustynda kabul edilen
,Bilim hakyndaky Tirkmenistanyii kanuny*“ we
beyleki hukuk namalaryn  yurdumyzyin bilim
ulgamynyn kémillesdirilmegi {igin diiypli 6zgerislerii
amala asyrylmagyny esasy wezipe hokmiinde goydy.

Héazirki wagtda bizii yurdumyzda ylymly-
bilimli, watansoyiiji, edep- terbiyeli yaslary kemala
getirmek ticin dowlet tarapyndan kop isler alnyp
barylyar. Osen multimedia tehnologiyalary
ornasdyrylan ¢agalar baglarydyr ak mekdepler, yokary
okuw mekdeplerinin tize binalary gurulyar we
ulanylmaga berilydr. Su wezipeleri durmusa



gecirmekde talyplaryn hukuk diisiinjesini 6sdiirmeklik
zerurlygy yiize ¢ykyar.

Sona gord-de, ,, Tirkmenistanyni dolandyrys
hukugy* yokary okuw mekdeplerin dersi hukuk bilen
bagly bolan hiindrlerinde  okadylyar.  Dersi
okatmaklygyn bas maksady talyp vaslara dowlet
dolandyrysynyn dowlet isininn esasy bir bolegidigini
yagny  yerine  yetirji  hdkimiyetinin  hukuk,
guramagylyk meselelerini dwretmek bolup duryar.
Tirkmenistanyfn ~ dolandyrys  hukugy  dersini
owrenmeklik talyp yaslarynn hukuk taydan sowatly,
gozyetimleri gin, anly-diisiinjeli bolmaklary iii¢gn
dhmiyeti 6rdn ulydyr.

, Lurkmenistanynt dolandyrys hukugy* okuw
kitabynyni iisti bilen talyp vaslar Tiirkmenistanyn
dowlet dolandyrsynda , adamlaryin we rayatlaryn
konstitusion hukuklary we borglary, Tiirkmenistanda
dolandyrys edaralarynynn ulgamy, olaryn hukuk
yagdayy  dowlet  gullukgylary,  jemgyyetcilik
birlesmeleri, we rayatlar hakyndaky maglumatlary
alyp 6z bilimlerini artdyrarlar. Munun 6zi Osiip gelyin
yas neslin Tiirkmenistanynn Hormatly Prezidentinii
alyp baryan icerki we dasary syyasatynyin, ,,Dowlet
adam {d¢indir!* milli syyasatyi many-mazmunyna,
milli  hukuk ulgamynyn we halkara- hukuk
kadalarynynn oOzara baglanysygyna  diisiinmeklige
yardam berer.
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, Tirkmenistanyn dolandyrys hukugy“ dersi
milli hukuk ulgamynyn hizirkizaman 0siis talaplaryna
layyklykda Owrenilmelidir, yagny, esasy cesmeler
hokmiinde Hormatly Prezidentimizin iceri we dasary
syyasat baradaky cykyslary, Hormatly
Prezidentimizin kitaplary, milli hukuk namalary, seyle
hem halkara tejribesini ginden ulanmalydyr.

,» LTurkmenistanynt dolandyrys hukugy* dersinin
bas wezipesi yurdumyzyn Ozygtyyarlygyny gorap
saklamakdan we iipjiin etmekden her bir rayatyn 6z
konstitusion hukuklaryna we borg¢laryna dogry
diistinmekden we yerine yetirmekden ybaratdyr.

,» Lurkmenistanytt dolandyrys hukugy* dersi
owrenilen mahalynda dolandyrsyii umumy dusunjes1
dowlet dolandyrsyn umumy diisiinjesi we onun
ayratynlyklary, dolandyrys hukugynyini predmeti,
dolandyrys hukuk kadalary we gatnasyklary,
dolandyrys hukugynyn subyektlerinii ayratynlykda
hukuk yagdayyny, dowlet dolandyrsynyn usullary we
gorniigleri, dowlet dolandyrys namalary, dolandyry§
taydan ynandyrys we mejbur edis c¢éreleri, yagny
duydurys 6nini alys we temmi ¢éreleri, dolandyrys
prosessi, dolandyrys is yoredisi hem-de dowlet
dolandyrys sferasynda kontrollygyn (barlagyn) we
tertip-diizgiinin berjay edilisi barada ginisleyin degisli
maglumatlar alyp bilerler.

Dolandyrys hukugy atly okuw kitaby yeke bir
hukugylar ti¢in peydaly bolmak bilen ¢iklenméin
basga-da dolandyrys hukugy bilen gyzyklanyanlara
hem hyzmat eder diyip umyt edyéris.
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Dowlet dolandyrysy barada diisiinje we onuii esasy
Yyorelgeleri.
§ 1. Tiirkmenistanyn Prezidenti Gurbanguly
Berdimuhamedowyn dowlet dolandyrys syyasaty.

Garagsyz Tirkmenistanyn esasy kanuny -
Konstitusiyasynda Tilirkmenistan demokratik,
diinyewi, hukuk we bitarap dowlet diylip nygtalyar.
Sona gord-de @hli dowlet edaralarynyn ulgamlary
bilen bir hatarda dolandyrys ulgamlary hem dowleti
dolandyrmakda uly orna eyedirler.

2007-nji yyl tiirkmen halky tgcin ayratyn yyl
boldy. Gurbanguly Berdimuhamedowyn yurdui
Prezidentlige dhlihalk tarapyndan saylanylmagy yylyni
esasy wakalarynyn biri boldy. Bu waka garassyz,
bitarap  Tiirkmenistanyn 6z  Osiisinin  tize
basgancagyna — milletii beyik Galkynys eyyamyna
gadam urmagy bilen baslandy.

Gurbanguly  Berdimuhamedow  Prezidenlik
wezipesine girisen giinlinden baglap, jemgyyetcilik
durmusynyin dhli ugurlaryny diypli 0zgertmige
baglady. Onuii basda durmagy bilen yurtda
demokratiyany yaymaitlandyrmaga, ykdysadyyeti
Osdiirmige, ilatyn yasayys derejesini  has-da
yokarlandymaga goniikdirilen uly Ozgertmeler
gecirilyar.

12



Yurtda baslanan tize dowriii mazmunyna
halkymyz doly gbz yetiryar we ony tiiys yiirekden
ykrar edyir.

Muna yurtda gecirilydin  durmus-ykdysady
ozgertmeler  sayatlyk edydr. Seyle Ozgertmelerin
netijeleri ahli ugurlarda hemme yerde aydyn goriinyar.
Olar, ilkinji nobatda, bilim, ylym, saglygy gorayys,
durmus iipjiingiligi pudaklardaky o6zgertmelerdir.

Tirkmenistanyit Prezidentiniii 6z ¢ykyslarynda
nazaryyeti, syyasaty we tejribdni, Onde duryan
wezipelerini hem-de olary ¢dzmegin yollaryny bir
yere jemlemegi, syyasy, ykdysady, durmusy hem-de
ruhy meselelere ayrylmaz baglanysyklylykda garamak
bilen, yurduit mundan beylikki osiisinde ileri tutulyan
ugurlary kesgitlemegi bellenilmidge mynasypdyr. Ol
tdze taryhy tapgyrda 0z syyasy yorelgeleriniin esasy
ugurlaryny ymykly belledi. Ol wugurlar bolsa su
asakdakylardyr:

tiirkmen halkynyn demokratik
gymmatlyklaryny nazarda tutmak arkaly dowletin
hukuk binyatlaryny pugtalandyrmak;

yurdun ykdysady kuwwatyny has-da artdyrmak;

ilata mynasyp yasayys sertlerini {ipjiin etmek;

jemgyyetin ruhy yagdayyny kamillesdirmek,
bilimii, ylmyn we medeniyetin pajarlap Gsmegini
gazanmak;
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yurdy halkara bilelesikleri ulgamyna ymykly
gosmak.’

Tirkmenistanynt dowlet syyasatynyn esasy
ugurlary baradaky su wezipelerini netijeli ¢6zmek,
ozgertmeleri we jemgyyeti hil taydan tdzelemek
meselelerini tistiinlikli durmusa gecirmek {icin yurdun
garagsyz Osiis yyllarynda toplan tejribesini we
mimkingiliklerini  basarjaillyk, doredijilik  bilen
peydalanmagyn, seyle hem diinyda ylmynyn we
tilsimatynyn gazananlaryny onlimgilige
ornagdyrmagyil mohiim dhmiyeti bardyr.

Onde goylan wezipeleri yerine yetirmekde dowlet
dolandyrys edaralarynyn agzybir, utgasykly we oOrin
guramagylykly islemeli dirli derejeli yolbasgylaryn
{istiine ayratyn jogapkarcilik diigyar.

! Gurbanguly Berdimuhamedow. Osiisif tize
belentliklerine tarap. Saylanan eserler, tom 1, Asgabat
2008, sah. 8.

Gurbanguly Berdimuhamedow. Osiisin  tize
belentliklerine tarap. Saylanan eserler. Agsgabat,
2008y., s.8
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§ 2. Dolandyrysyn umumy diisiinjesi, onun
esasy kategoriyalary (ulgam, obyekt, subyekt,
isleri (funksiya).

Sosial dolandyrys we onun gorniisleri.

Bizin hemmimize méilim bosly yaly SSSR
dowleti yykylandan soni dhli Soyuz respublikalar bilen
bir hatarda bizin Tirkmenistan dowletimiz hem
garassyzlygyny, gazandy. Sol sebapli 22-nji awgust
1990-njy yylda Tiirkmenistan dowletinin garassyzlygy
barada yorite jarnama kabul edildi.® Sonuii esasynda
27-nji oktyabr 1991-nji yylda , Tirkmenistanyn
garagsyzlygy we dowlet gurlusynynn esaslary
hakynda“® y6rite Konstitusion Kanun kabul edildi. Sol
giinden baslap hem her yylyn 27-nji oktyabry
tirkmen halkynyn esasy bayramy diylip bellenip
gecilyar.?

! Tirkmenistanyi SSR-nifi Déwlet dzygtyyarlylygy
hakynda Jarnamasy. 22.08.1990, Sowet
Tirkmenistany gazeti, 23.08.1990.

2 Tirkmenistanyi ~ 6zbsadaklygy we  dowlet
gurlusynyn esaslary hakyndaky Tiirkmenistanyn
Konstitusion kanuny, 27.10.1991, Tiirkmenistanyn
Yokary Sowetiniit wedomostlary, 1991, Nel

® Tirkmenistan SSSR-de Prezident dolandyrys
formasyna ge¢mek we Konstitusiya liytgetmeler we
gosmacgalar girizmek hakyndaky Tiirkmenistanyn
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Entdk  11-nji  oktyabr  1990-njy  yylda
Tirkmenistanda dolandyrysyn Prezident formasyna
gecmek hakynda hem-de Konstitusiya su babatly
iytgetmeler we gosmacalar girizmek hakynda yorite
konstitusion kanun kabul edildi.

Garassyzlygyn ilkinji  gilinlerinden  baslap
tirkmen dowletinit icerki we dasarky syyasatlary
diiypgoter tizeden oOne siiriildi, ona mysal edip agyk
gapylar syyasatyny, diinydnin @hli dowletleri bilen
denhukukly gatnasyklaryny, oba syyasatyny, saglyk
maksatnamasyny, Bitaraplyk syyasatyny we onlarca
beyleki mysallary getirmek bolar. Netijede &hli
mysallar bilen bir hatarda Tiirkmenistanyii bitaraplyk
syyasaty hem 6z ¢ozgiidini tapdy. 12-nji dekabr 1995-
nji yyl Birlesen Milletler Guramasynynn Bas
Assambleyasynyn rezolyusiyasy netijesinde 185
dowletin ykrar etmegi bilen Tiirkmenistana Bitaraplyk
statusy berildi.

Seylelikde, Tiirkmenistanynl dasary syyasatynda
esasy bir gazanan TUstlinligi, ol hem Bitaraplyk
statusyny almagydyr. Hizirki wagtda we gelejekde
Tirkmenistan dowleti dhli dasary we igeri syyasatyny
dolandyrmakda dine Bitaraplygyn yorelgesine eyerip
amala agyryar.

Konstitusion kanuny, 11.11.1990, Tiirkmenistanyn
Yokary Sowetinin wedomostlary, 1990, Ne19-20
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Dowletde dolandyrys meselesini 6wrenmekde
dolandyrys  hukugynyn dhmiyeti ordn uludyr we
wajypdyr. Sebdbi dolandyrys hukugy dowlet
dolandyrys meselesinde umumy meseleleri 6wretmek
bilen bir hatarda Dbitinleyin halk hojalygyny
(ykdysadyyeti), sosial-medeni, dolandyrys syyasy
meseleleri dolandyrmakda yiize ¢ykyan gatnasyklary
hukuk taydan kadalasdyrmaga we ol isleri guramaga
niyetlenen hukuk pudagydyr.

Beyleki hukuk pudaklary bilen bir hatarda
dolandyrys hukuk pudagy hem belli topar
jemgyyetcilik gatnasyklaryny kadalasdyryp durmusa
gecirydr.Olar haysy gatnagyklar diylende onda biz
olara dolandyrys gatnasyklary diyip aydyp bilyiris.
Sebibi latyn sdzilinden terjime edilende kop milletlerin
dilinde ,administrasiya‘“ s0zi dolandyrys,
guramagylyk diylip aydylyar. Su nukdaynazardan
ugur alyp Dolandyrys hukugy diyen dersi ,,dolandyrys
hukugy* diyip aytmaga doly esas bar.

Yone bu meseld doly gecilméikd dolandyrys
ndme we onun esasy hésiyetleri nimeden ybarat diyen
soraga jogap bermek zerur bolup duryar.

Adamzat durmusynda, haysy dowlet we
jemgyvyetcilik  gurlusyna garamazdan dolandyrys
meselesi i bir wajyp meselelerin biri  bolup
duryandygy malimdir. Sebdbi islendik yurtda,
dolandyrys meselesi doly we dogry yola goyulmasa,
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onda hi¢ bir kada - kanun, beyleki yagdaylar doly
amala asmaga miimkingiligi yokdur.

Sona gord-de diirli ylymlarda dolandyrys diyen
meseld koplen¢ halatlarda 6zlerine mahsus bolan
hisiyetlerde garayarlar (mysal {¢in, filosofiya,
ykdysady, yuridiki, kibernetika ylymlarynda). Yéone,
muna garamazdan dolandyrys diyen diisiinjdnin 6ziine
mahsus bolan elementlerinin  (kategoriyalarynym)
bardygy dhli ylymlarda bellenilip gecirilydr. Olar
haysylar diyeninde dolandyrysyn ulgamy (sistemasy),
dolandyrysyn  obyekti, dolandyrysyn  subyekti,
dolandyrysyn etmeli isi (funksiyasy) diylip nygtalyar.

Dolandyrysyii  ulgamy (sistemasy) diyen
kategoriyasy ndme diylende, onda ona grek soziinden
terjime edilisine gord ,,sistema® birndge boleklerden
emele gelydn biitewi bir zada aydylyar. Sebidbi
islendik ulgam (sistema) kesgitli meseldni ¢ozmek
ticin niyetlenip, bdleklerin arasyndaky gatnagyklary
bir maksada goniikdirmidge we olaryn arasyndaky
ylalasygy gazanmaklyga goniikdirilendir.

Sununl bilen birlikde islendik ulgam (sistema)
diizgiinlesdirméini, kadaly islenmegine we Osmegine
sert doredilmegini talap edydr. Seylelikde, ulgama
maksatly goniikdirilen tdsire dolandyrys diyilyar.

Yone, nime hokmany we ndme dolandyrysa
hokmany sert doredip bilyér diylende, ona jogap edip
esaslandyrylan jogaby kibernetika ylmy hodirlap
bilyar, ol bolsa ulgamyn guramacgylyk diiziiminden
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gozlemelidigini  we sonun icinde dolandyrys
prosessiniil gegyandigini takyklayar.

Dolandyrys prosesi (isi) ndhili durmusa
gecirilydr diylende, onda ona dolandyrysyn iki sany
biri-birinden ayrylmaz bagly bolan kategoriyalaryi
gatnasmagynda amala asyrylyandygy méilimdir.
Olaryn birine dolandyryan, beylekisine bolsa
dolandyrylyan diylip aydylyar.

Sunlukda  dolandyryan tarap  dolandyrys
subyekti, a dolandyrylyana, dolandyrysyn obyekti
diylip aydylyar. Sosial dolandyrysyn obyekti diyip
adamlaryn hereketine we 0ziini alyp barsyna aydylyar.
Edil sol dolandyrys prosesinde adamlaryn bilelikdédki
hereketleri we olaryn 6z arasyndaky gatnasyklary
lipjun edilyar.

Sosial dolandyrysyn subyekti barada aydylanda,
onda bu yerde biz adamlar bilen is salysyarys, yagny
adamlar adamlary dolandyryar diyen netija gelinyar.
Bu yerde dolandyrysynn takyk subyekti hokmiinde
adamlar kopeiiligi, dowlet ya-da jemgyyeteilik
birlesmeleri, ya-da ayry-ayry dolandyryyan adamlar
hokmiinde diisiinilyar.

Seyelikde, dolandyrys-dolandyrysyn obyektiniii
we subyektiniii arasyndaky aragatnasygy ailadyar
diyip aydylyar.

Dolandyrysy hakyky durmusa gecirmekligin
esasy bir sertem onun hikimiyetidir. Bu bolsa 6z
gezeginde dolandyrysyn  subyekti Ozilinin {stiine
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yiiklenen isi doly amala agyrmaga miimkingilik berydn
hikimiyetden peydalanyar diyildigidir.

Seylelikde, hékimiyet sosial prosesi
diizgiinlesdiryan serisde hokmiinde ¢ykys edyar.

Hakimiyetlilik dolandyrysyn esasy hisiyeti
bolup diirli gorniisde yiize c¢ykyar. Eger-de giirriin
jemgyyetcilik guramalary barada baryan bolsa, onda
hakimiyet jemgyyet¢ilik-ahlak hasiyetli bolup ¢ykys
edyédr, hacan-da dolandyrys isi (funksiyasy) doéwletin
adyndan amala asyrylyan bolsa, onda hiakimiyet hukuk
gornilisde (formada) yiize ¢cykyar.

Seyelikde, dolandyrysa sosial is hokmiinde
hdsiyetnama bermek iicin su asakdakylary bellemek
zerurdyr:

Dolandyrys elmydama adamlaryn bilelikdéki
islerini amala agyrmak ii¢in niyetlenendir.
Dolandyrys hemise adamlaryn bilelikde bilelesip
maksadalyyk islemeklerini, ylalasyp hereket
etmeklerini lipjiin edyér.
Dolandyrys-dolandyrysyn obyektinint onun subyektine
tabynlykda amala asyryandygyny afiladyar. Yokarda
ahli aydylanlardan ugur alyp sosial dolandyrys iki
gorniisde amala agyrylyp bilinyir, yagny
Dowlet dolandyrylysy;
Jemgyyetcilik dolandyrylysy.
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§ 3. Dowlet dolandyrysyna diisiinje we onun esasy
hasiyetleri

Dowlet dolandyrylysy sosial dolandyrysyni ayratyn we
esasy bir gorniigidir. Sona gord-de dowlet dolandyrysy
Oziine mahsus bolan hésiyetleri jemleyiar we olar su
asakdakylardan ybaratdyr:

Dowlet dolandyrysy dowletin bdhbidini durmusa
gecirmége niyetlenendir;

Dowlet dolandyrys isleri (funksiyalary) yorite

subyektlerin iisti bilen amala asyrylyar;

Subyektler (gatnasyjylar) yorite dowletiit adyndan

hereket edyirler;

Subyektlere dowlet hdkimiyetli ygtyyarlyklary

berilyir.
Seylelikde,  dolandyrysyn  dowlet  hisiyetliligi
aydyndyr.  Sonuii  bilen  baglylykda  dowlet
dolandyrylysynyn obyekti biitin jemgyyet bolup
duryar.

Yone dowletin isleri (funksiyalary) dhli dowlet
edaralary tarapyndan amala asyrylyar (kanun
¢ykaryjy, dolandyrys, kazyyet we prokuratura).

Sona gord-de Dbiitin  jemgyyeti, dowleti
dolandyrmak {¢in &hli dowlet edaralary ¢ykys
edyidrler, beyle netiji dowleti dolandyrmagyn gin
manysynda alynyar. Yone déwlet dolandyrysynyi
asyl manysy boyunga alnanda, onda dowlet
edaralarynyn bir gorniisi géz 6niinde tutulyar, ol hem
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dowlet dolandyrys edaralarydyr. Tiirkmenistanyn
Konstitusiyasynyn 48-nji maddasynda bellenilisi yaly
Tirkmenistanda i yokary dowlet hakimiyetini we
dolandyrysy Prezident, Meijlis, Yokary kazyyet,
Tirkmenistanyit Ministrler Kabineti amala agyryarlar.

Konstitusiyanyn 54-nji ~ maddasynda bolsa,
Tiirkmenistanyni Prezidenti dowletiii we yerine yetiriji
hikimiyetiii bagtutanydyr diyip nygtalyar.

Seylelikde, Tirkmenistan dowletinde yerine
yetiriji hdkimiyet dolandyrysy amala asyrmaga
niyetlenen edara bolup, Ozline mahsus bolan
(tabsyrylan) dowlet isiniii esasy bir bolegini yerine
yetiryir  we ol igler beyleki dowlet edaralarynyn
islerinden diiypgoter tapawutlydyr.

Dowlet dolandyrys islerini amala agyrmak iicin
yokarda belleysimiz yaly yorite dowlet dolandyrys
ulgamy doredilyir, ol ulgama bolsa dowlet dolandyrys
edaralary giryérler. Olaryn esasy maksady yzygiderli
kanunlaryn we beyleki kadalaryn diizglinlerinin we
dowlet tarapyndan bellenilen dhli wezipeleri doly we
dogry durmusa ge¢irmekden ybaratdyr.

Sona gord-de, dolandyrys edaralary ozlerinin
islerinin hésiyetine gord yerine yetiriji edara diylip
aydylyar.

Néame sebdpden yerine yetiriji edara diylip
aydylyar diylende, onda dolandyrys edaralary
Prezidentin Permanlaryny we Kararlaryny Mejlisin
kanunlaryny we Kkararlaryny yerine yetirmige
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gonliden-goni borglydyrlar. Sol nukdaynazardan ugur
alyp, olara yerine Vetiriji hdkimiyet diyilyar. Dowlet
dolandyrysynynn yene bir ayratynlygy, ol hem onun
maddy bazasynyn barlygyndadyr. Bu ndméni anladyar
diyenimizde, onda hi¢ bir ddwlet edaralaryna mahsus
bolmadyk héasiyeti bar diyildigidir, yagny difie dowlet
dolandyrys 1isinde maddy we ruhy baylyklaryn
doredyin yeri bolup duryanlygyndadyr.

Dowlet dolandyrys edaralary difie bir Yerine
yetiriji edara hokmiinde ¢ykys etmén, serenjam beriji
edara hokmiinde hem ¢ykys edyérler.

Yokarda belleysimiz yaly, eger yerine yetirmek
isleri yokary edaralar we Prezident tarapyndan
bellenydn bolsa, onda serenjam beris isleri
dolandyrysyn 6z icinde yiize c¢ykyar. Mysal iicin,
Tirkmenistanynl Prezidentiniii, Ministrler Kabinetinin
gorkezmeleri we beyleki namalary dhli asakda duryan
dolandyrys edaralaryna we olaryn  wezipeli
adamlaryna yerine yetirmeklik hokmanydyr. Sol
sebdpli serenjam (buyruk) beris isleri diyip aydylyar.

Dowlet dolandyrysy asyl manysynda
guramagylyk isleridir. Sebédbi dolandyrys sferasynda
dhli pudaklaryn we diiziimlerinn islerini guramaklyk
hem durmusa gegirmeklik bilen amala asyrylyar.

Dowlet dolandyrysy kanunlara tabynlykdaky
isdir, sebédbi &hli dolandyrys isleri we namalary
Tiirkmenistanynn ~ Konstitusiyasyna, Permanlaryna,
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Mejlisin  kanunlaryna layyk gelip, olaryn talabyny
odemelidir.

Dowlet dolandyrysynyn hukuk — hakimiyetli
hisiyeti bardyr. Beyle diyildigi dowlet
dolandyrysynda dolandyrysyn obyekti dolandyrysyn
subyektine tabyn diymekdir. Sonia gord-de dolandyrys
gatnasyklary goni (subbordinasion), buyruk beriji we
hikimli guramagylykly hasiyetlidirler.

Dowlet dolandyrysyna hasiyetnama bermek
ticin, onun beyleki guramagylyk we hukuk taraplaryny
hem hésiyetlendirmeklik uly dhmiyete eyedir. Mysal
lcin, gyzyklandyryan mesele onun diiziimi, isleri we
usullarydyr.

Dowlet dolandyrysynyn diiziimleri barada
aydylanda, onda ol yzygiderli subyekt tarapyndan
dolandyrysyn amala asyrylysynyn esasy
basgancaklary  barada  aytmalydyr. Olar su
asakdakylardan ybaratdyr:

Cozgiitleri isldp diizmek we kabul etmek;

Dolandyrysyn esasy diizgiinlerini we kadalaryny

diizmek;

Dolandyrys  apparatynyn  esasy  ugurlaryny

kesgitlemek;

Dolandyrysyi subyektlerini we obyektlerini

doretmek.

Basgaca aydanymyzda dolandyrysyn barsynda
dowlet dolandyrys edaralarynyn islemegine onayly
sert doredip, dolandyrysyn subyektlerinin we
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obyektlerinin hukuk yagdaylaryny kesgitlemekden
ybaratdyr. Olar  dolandyrysda yiize ¢ykyan
gatnasyklary kadalasdyryp kabul edilen ¢ozgiitleri
durmusa ge¢irmekden hem-de dolandyrys ulgamynyn
barlag, gozgegilik islerini gecirmekden ybaratdyr.

Dolandyrysda-dolandyrysyn isleri uly &hmiyete
eyedirler. Olar umumy islerden we komekgei islerden
ybaratdyr.

Umumy isler islendik dolandyrys islerine
mahsusdyr. Olaryil kdmegi bilen umumy meseleler we
wezipeler hemme obyektlere we subyektlere den
gatnasykly hisiyetlidirler. Dolandyrysyn umumy
islerine degisli zatlar — meyillendirig, dolandyrys
ulgamynyn diiziimini doretmek; Yyolbas¢ylyk etmek
we diizgiini kadalary bellemek hem-de dolandyrys
isini  sazlamak  yiize c¢ykyan  gatnasyklary
diizgiinlesdirmek, barlag gecirmek hem-de olaryn
hereketini 6wrenip baha bermekden ybaratdyr.

Dolandyrysyn yorite isleri barada aydylanda,
onda olar dolandyrysyn subyektlerinin = we
obyektlerinin ayratynlyklarynyn bardygyny anladyar.
Olar umumy islerin yetmezgiliginin {istiini dolduryar,
nirede sonun yaly yetmezcilik bar bolsa, mysal iicin,
tehniki taydan, usuly vyolbas¢ylyk, tehniki barlag,
yorite gozgecilik we beylekiler.

Olar haysy usullara boliinydr diylende, onda
dolandyrys (Dolandyrys) we ykdysady usullary goz
ontinde tutulyar.
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Dolandyrys usulyn komegi bilen hokmany
diizgiinler bellenyir.

Ykdysady usulyn kémegi bilen dolandyrylyan
obyektlerit maddy yagdayyna tisir edilyar.

Sunun bilen baglylykda dolandyrys
gatnasyklarynda mydama yiize ¢ykyan guramagylyk-
hukuk kategoriyalary hereket edyérler. Olar su
asakdakylardan ybaratdyr:

Diirli tipli adamlar kollektiwleri (hojalyk, medeni,
sosial);

Oniimgilik-tehniki we gayry bolekler (birlesmeler,
firmalar, kombinatlar);

Dowlet dolandyrys pudaklary (senagat, oba hojalyk
we baggalar);

Dowlet dolandyrysyn pudakda yorite gorniisleri
(planlasdyrys, ylmy-tehniki Osiis, baha bellemek
we s.m.);

Dowlet  dolandyrysynda  obyketi  boyunca
toplanylan pudaklar (halk hojalygyny
dolandyrmak, sosial-medeni gurlusy
dolandyrmak).

Dowlet dolandyrys isleri  dowlet, jemgyyetcilik
birlesmeleri we rayatlar ticin durmusa gecirilyar. Sona
layyklykda:
Dolandyrys edaralarynyn dowlet kérhanalaryna,
edaralaryna we guramalaryna yolbascylyk etmek

isi;
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Dolandyrys edaralarynyn jemgyyetcilik
guramalarynyn isini kadalasdyrmak we olar bilen
arkalagmaklygy amala agyrmak;

Dolandyrys  edaralarynyn  isleri  rayatlaryn
sowallaryny we yetmezgiliklerini
kanagatlandyrmak  we  olarynn  hukuklaryny
goramaklyga goniikdirilendir.

Dowlet dolandyrysy: 1) Merkezi yolbascylyk hem-de
2) yakyndan (oparetiw) dolandyrmak tsti bilen amala
asyrylyar.

Mundan basga-da dolandyrys edaralary rayat-
hukuk sertnamalaryny baglasmaga hem ukyplydyrlar
hem-de olar diirli maddy-tehniki operasiyalary (isleri)
amala asyryp bilyérler.

Seylelikde,  dhli ~ halatlarda  dolandyrys
edaralarynyn isleri dine yerine yetirmek we serenjam
bermek bolman, gerek bolan yagdaylarda yokarda
agzalan meseleleri hem ¢6zmage ukyplydyrlar.

Yene-de bir zady gysgajyk bellemek zerurdyr,
yagny dolandyrys isleri yeke bir dowlet dolandyrys
edaralarynyn isinde yilize ¢ykman, beyleki dowlet
edaralarynyn isinde hem viize ¢ykyandyr, yagny,
Tilirkmenistanytn Mejlisi, prokuratura we kazyyet
edaralary Ozlerinin esasy wezipelerini — islerini yerine
yetirmek {i¢in dolandyrys islerini hem ulanyarlar.
Yone ol dolandyrys isleri olar iicin esasy isler bolman
komekgi is hokmiinde hyzmat edyarler. Sona gora-de
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olar dolandyrys seljerisine gatnagsman 6zlerine mahsus
bolan islerini, Yyagny, kanun ¢ykarmak, adyl
kazyyetligi amala asyrmak we kanunlarynn berjay
edilisine gozegcilik etmek {i¢in ulanyarlar.
Seylelikde, dolandyrys diyen mesele iki
gorniisde yiize ¢ykyar:
1. Yorite aylyk tolenip isleyin  dolandyrys
edaralarynyn komegi bilen;
2. Beyleki dowlet edaralarynyn we jemgyyeteilik
birlesmelerinin isinde yiize ¢ykyan dolandyrys
isleri.

Dowlet we jemgyyetgilik dolandyrysy barada
aydylanda, onda biz ilki bilen olaryn arabaglanysygy
barada aytmalydyrys, Vyagny doéwlet dolandyrys
ulgamy bilen bir hatarda jemgyyetcilik dolandyrysyini
hem hereket edyandigini bellemelidiris. Jemgyyetcilik
dolandyrylysy adamlaryn 6z erik-islegine gord
doredilip, hojalyk, sosial-medeni we dolandyrys
syyasy meseleleri dolandyrmaklyga ordn erjel
gatnasyar.

Seylelikde, jemgyyetcilik dolandyrylysy diyen
diisiinje su asakdakylardan ybarat bolup duryar:

Jemgyvyetcilik birlesmeleri dowlet dolandyrys
edaralarynyn isinde komek etmeklige yardam beryir
(mysal ii¢in, jemgyyeteilik barlagy);

Jemgyvyetcilik birlesmelerin gos-géni Ozlerinin
icki islerini dolandyrmak meselesi.
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Dowlet we jemgyyeteilik dolandyrysy Ozleriniii
maksady we wezipesi boyunca dowlet, jemgyyetcilik
meselelerini ¢ozmekde bilelikde amala agyryarlar.
Olaryn ayry maksady yokdur we ikisem doéwletin
caginde bilelikde bir maksada gulluk edyérler.

Jemgyvyetcilik dolandyrysy barada biziil yene
bir 611 hem bellesimiz yaly bellemeli zadymyz ol hem
jemgyyetcilik birlesmeleri adamlaryn 6z erk-islegi
boyunga doredilydr we olaryn borglary, hukuklary,
yerine yetirmeli wezipeleri we etmeli isleri yorite
tertipnamalaryn ~ we diizglinnamalaryn isti bilen
kadalasdyrylyar. Ol tertipnamalar we diizgiinnamalar
hukuk namasy bolman jemgyyet¢ilik- ahlak
hésiyetlidir.

Hagan-da jemgyyetcilik birlesmelerinin hukuk
yagdayyny  kesgitleydn tertipnamalaryn we
diizgiinnamalaryii kadalary bozulan yagdayynda, onda
hukuk jogapkargiligi yiize ¢ykman, jemgyyetcilik -
ahlak jogapkargiligi yiize ¢ykyar.

Dowlet dolandyrysy barada aydanymyzda 6tiem
belldp gecisimiz yaly, dolandyrys edaralary dowlet
tarapyndan doredilyér, olar dowletin adyndan ¢ykys
edyarler. Olaryn hukuk yagdaylary yorite hukuk
héasiyetli namalar bilen kadalagdyrylyar. Sol
namalaryn kadalary bozulan halatynda hukuk
jogapkirgiligi  yiize ¢ykyar, yoOne, bellenilen
ayratynlyklar jemgyyetcilik dolandyrysyna hi¢ hili
pasgelcilik doretmdn, gaytam olaryn dolandyrys

29



edaralary bilen has yakyn aragatnasykda hereket
etmeklerine yardam beryar.

Beyik  Galkynys we tize  Ozgertmeler
zamanasynda  dowlet  meselelerini  ¢dzmekde
dolandyrys edaralarynyn oniinde uly wezipelerin
duryandygy aydyndyr.

Tilirkmenistan dowleti Oziinin garassyzlygyny
alandan  son, bitaraplygyny gazanandan son
dolandyrys sferasynda icerki we dasarky syyasatlary
0zbasdak ¢ozméige doly miimkingiligini gazandy. Sol
nukdaynazardan ~ ugur  alsak onda  dowlet
dolandyrysynyn oniinde &hli jdhtlerde Ordn uly
wezipelerin durandygy milimdir. Ol wezipelerin biri
hem hojalyk (ykdysadyyet) bilen bagly meseledir,
yagny, senagaty, oba hojalygyny osdiirmek, tebigaty
gorap saklamak we tebigy resurslary 6zlesdirmeklik,
ulag serisdelerini 6sdiirmeklik, demir we gara yollary
gurmaklyk; icerki we dasarky séwdany 6sdiirmeklik,
komunal hojalygy we ilata durmus taydan hyzmat
etmekde hem-de aragtanasyk meselelerini ¢6zmek we
Osdiirmek hazirki wagtda in bir wajyp wezipelerin biri
bolup duryar.

Dowletint 6niinde duryan wajyp meselelerinl biri
hem sosial-medeni gurlus meselesidir. Sosial-medeni
mesele barada aydylanda, onda ol bilimi we ylymy
osdiirmek, medisina hyzmatyny, sosial {ipjlingilik
hem-de sport we syyahatgylyk babatdaky pudaklardyr.
Bu wezipeleri ¢ozmekde esasy isleri we careleri amala
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asyrmak degisli dolandyrys edaralarynyn payyna
diisyandigi hemma mélimdir.

Dolandyrys syyasy meseleler  barada
aydanynda, onda ol yurdy goramak, milli
howpsuzlygy berjay etmek, jemgyyetcilik tertibi we
jemgyyete¢ilik howpsuzlygy amala asyrmak, adalat
edaralarynyn isini kdmillesdirmek, dasary syyasy,
ykdysady we medeni gatnasyklary oOsdiirmekden
ybarat bolup duryar.

Agzalan pudaklaryn we beyleki ugurlaryn
tstline yiiklenen hézirki wezipdni ¢ézmek, esasanam
dowlet dolandyrys edaralarynyn payyna diisyar.

§ 4. Dowlet dolandyrysynyii esasy yorelgeleri

Dowlet dolandyrysyn esasy yorelgeleri barada
aydylanda, onda su asakdakylary nygtamak bolar.

Dowlet dolandyrysy ndmi esaslanyar diylende,
onda dolandyrys meselesi nimeden ugur alyar we
ndméinin esasynda hereket edyar diyildigidir.

Her bir dowlet edarasynyn esasy ugry bolsy
yaly dowlet dolandyrys edaralarynyn hem esasy
ugurlary we vyorelgeleri bardyr. Sol yorelgelerin
esasynda hem birinjiden-& dowlet dolandyrys
edaralary doredilydr, ikinjidenem olaryn isleri
ugrukdyrylyar we guralyar. Ol yorelgeler su
asakdakylardan ybaratdyr:
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1. Halk kopciliginin  dowlet dolandyrysyna
gatnagmagy;

Demokratik merkezlesdirme;

Milletlerin denthukuklylygy;

Kanunylyk;

Meyillesdiris.

bk wn

Su  mynasybetli dowlet  dolandyrys
edaralarynyn &hli koptaraplayyn isi dowletin hukuk
namalarynda berkidilen yorelgelere esaslanyar. Oz
mazmuny boyunca umuman halk hojalygyny, durmus
medeni  we  dolandyrys  syyasy  meseleleri
dolandyrmagyn  yorelgeleri  dowlet  dolandyrys
edaralarynyn isini guramagyn esasy diizgiinleri, onun
ugur alys basgancaklary bolup duryarlar.

Dowlet dolandyrysynyn yorelgeleri dhli ugurlar
hem pudaklar licin umumydyr. Sona gord olar dhli
cygyrlary dolandyrmaga denn derejede degislidirler.
Dowlet dolandyrysyna halk kopgiiliginin gatnasmagy
esasy yorelgelerin biri bolup demokratiyany hemme
taraplayyn yaybanlandyrmak we kémillesdirmek,
dowleti  dolandyrmaga dhli  rayatlary iseniir
gatnasdyrmak, dowlet diwanynyn isini
gowulandyrmak  hem-de  dowlet  dolandyrys
edaralarynyn isine halkyn kontrollygyny
giiyclendirmekden ybaratdyr.

Dowlet dolandyrys edaralary 6z tebigaty
boyunga tiiys demokartikdir, halkydyr. Olar
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dolandyrysa &hli rayatlary c¢ekyérler, 6z islerini
zahmetkeglerin isleglerini we tejribesini nazara alyp,
olaryn 6zi1 bilen yakyn gatnagykda yola goyyarlar.

Dowlet dolandyrysyna halk kopgiiliginiii
gatnasmagy yzygiderli artyar. Munun ii¢in bolsa her
hili guramacylyk formalar wulanylyar. Olar su
asakdakylardan ybaratdyr:

1. dowlet dolandyrysyna rayatlaryn her birinini
gatnasmagy;

2. dowlet dolandyrysyna zahmetkesler
kopciiliginiii gatnagmagy;

3. dowlet dolandyrysyna yerlerde doredilen
edaralaryn gatnasmagy;

4. dowlet dolandyrysyna jemgyyetcilik
guramalarynl gatnagmagy.

Bizin  pikirmizge, su boliinisik  dowlet
dolandyrysy 1i¢in esasydyr, sebdbi dolandyrys
edaralarynyn isinde zdhmetkeslerin gatnasmagynyn
sanalyp ge¢ilen formalaryn hemmesi yiize ¢ykyar.

Yurdumyzyni ilaty dowletin  alyp baryan
syyasaty baradaky céreleri ara alyp maslahatlagsmaga
igjen gatnasyarlar. Mysal {i¢in, Tiirkmenistanyn
rayatlary dowletin &hli dolandyrys meselelerini
mundan beyldk hem 6sdiirmek we beyleki ¢érelerini
ara alyp maslahatlasmaga gatnasyarlar.

Dowlet dolandyrysynda oniimgiligin we beyleki
pudaklarynn 6ndebaryjylarynynn hereketi uly dhmiyete
eyedir. Iscilerin, dayhanlaryn we gulluk¢ylaryn sahsy
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gosandy dirli tertipde howeslendirilyar. Ayratyn
tapawutlanan iscilere, dayhanlara we gullukgylara
hormatly atlar dakylyar, dowletin ordenleri we
medallary bilen sylaglanyar.

Dowlet dolandyrys cygrynda gecirilydn
maslahatlar halk hojalygynyn, durmus medeni
meselelerinin mundan beyldk-de yokary gdtermegin
kop meseleleri ¢Oziilyar. Oniimgiligin
ondebaryjylarynyn = masalahatlaryny  zdhmetkesler
kopciiligini  dowlet dolandyrysynynn  wezipelerini
cozmige gatnasdyrmagyn esasy gorniislerinden
biridir. Seyle maslahatlara diirli guramalaryn isgérleri
gatnagyarlar. Sol maslahatlarda halk hojalygyny
Osdiirmekde gazanylan istlinlikler bilen bir hatarda
kemgiliklerin hem {isti agylyar.

Halk  hojalygyny we  durmus medeni
meselelerini dolandyrmakda ylmy-tehniki
maslahatlary, geniesleri hem uly dhmiyete eyedirler.
Olaryn diziimine dirli guramalaryn  wekilleri
girydrler. Sol maslahatlaryn mejlislerinde yurdun halk
hojalygyny we beyleki ugurlary mundan beylik-de
Osdiirmegin, ylmyn we oOfdebaryjy tejribdnin téze
gatnasyklaryny durmusa gecirmek meselelerine
seredilyér.

Dowlet dolandyrysynda esasy yorelgelerini biri
hem demokratik merkezlesdirme yorelgesidir. Ol
yorelgdnin durmusda diirli gorniisleri yiize cykyar.
Olaryn kopiisi dowlet hikimiyeti tarapyndan
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doredilydr. Dolandyrys edaralarynynn oiiinde duryan
wezipeleriil birmenzes bolmagy olary yeke-tik ulgama
diizmidge miimkingilik beryédr, sunda her bir asakda
duryan edara yokardaka tabyn bolyar, 6z isinde
yokary edaranyn gorkezmelerini yerine yetirydr. Bir
wagtyn Oziinde yokarda duryan edara asakdaky
edaralaryn is1 ligin doly jogapkarg¢ilik ¢cekyar.

Dowlet dolandyrys edaralarynynn gurlugsynda
demokratik  merkezlesdirmidnin = hasiyetli  yiize
cykmagy iki tabynlylykdyr. Sunda kébir dolandyrys
edaralary gorizontal (kese) gatnasyk boyunga degisli
welayat, sdher, etrap hakimlerine, wertikal (dik)
yagdayda bolsa yokarda duryan dowlet dolandyrys
edarasyna garaslydyr. Mysal {i¢in, etrap hidkimliginin
boliimleri  gorizontal tabynlyk boyunga etrap
hiakimligine, wertikal tabynlyk boyunga yokardaky
degisli welayat we sdher hdakimliklerindidki boliimlere
tabyndyr.

Dolandyrys  edaralarynyn  seyle  tertipde
gurulmagy byurokratik merkezlesdirilmegine garsy
mohiim kepilnama bolup duryar.

Dowlet dolandyrysynda demokratik
merkezlesdirmanin yene bir anlatmasy — yiize
cykmasy kollegiallyk we sahsy volbasgylykdyr.
Kollegiallyk we sahsy yolbas¢ylyk, bir tarapdan,
guramagylyk formasy bolsa beyleki bir tarapdan,
dowlet dolandyrys edaralarynyn is usulydyr.
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Kollegial edaralarda, kollegiallyk mohiim
meseleleri ara alyp maslahatlagmagyn we c¢ozmegin
esasy usulydyr, bu edaralarda operatiw héasiyetdaki
kibir meseleler degisli yolbascy isgérler tarapyndan
O0zbasdak c¢oziilyar. Bu yerde sahsy ygtyyarlylyk
operatiw ¢oziilip bilinjek isleri ara alyp maslahatlasyp
yoretmekden dynmak tigin komekei usulydyr.

Sahsy yolbas¢ylyk (dolandyrys) edaralarynda
meseldnin  gutarnykly c¢ozgiidi yolbascy (ministr,
baslyk ya-da nagalnik) tarapyndan amala agyrylyar.
Emma bu yer-de dowlet dolandyrysynyin mohiim
meseleleri  kollegial ~ maslahatlasylyar, sofira
gutarnykly karary yolbasgy ¢ykaryar.

Cylsyrymly dowlet dolandyrys meselelerini
cozmek, tabsyrylan wezipelerin yerine yetirilisini
barlamak, kadrlary secip almak, mohiim buyruklary
we instruksiyalary ara alyp maslahatlasmak ti¢in dhli
merkezi  dolandyrys edaralarynda  kollegiyalar
doredilydr. Kollegial edaralarda kollegiyanyn karary
gutarnykly hasaplanylyar; sahsy yeke-tdk baslangyc
esasynda hereket edydn dolandyrys edaralarynda
kollegiya dinie maslahat beryér, teklip edyar.

Dowlet dolandyrysynynn yene bir wajyp
yorelgelerinint biri hem kanunylygyn dogry we pugta
berjay edilmegi esasynda amala asyrylmagydyr.
Dowlet dolandyrysynda kanunylygyn pugta berjay
edilmegine bizin yurdumyzda hemise uly &dhmiyet
berilydr. Sebdbi ol tutus jemgyyete dowlet
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yolbascylygynyn umumy yorelgesi bolup duryar. Sona
gord-de bu yorelgdnin berjay edilmegi hazirki
dowiirde in moéhiim we zerur sertlerin biridir.

Dowlet dolandyrysynda kanunylyk yorelgesini
ipjin etmegii 1 esasy serti hem dolandyrys
prosessinde diizglin bozulmalara yol bermezlikdir.
Sonia gord-de kanunylyk yorelgesinin  dowlet
dolandyrysynda durmusa gecirilmeginde dowlet
dolandyrysynyn merkezi edaralary-da, yerli edaralary-
da uly rol oynayarlar. Olar 6zlerinin tabynlygyndaky
edaralaryn isininl yagdayyny yzygiderli barlayarlar we
goyberilen yaliiyslary diizetmek {i¢in degisli céreler
goryirler.

Dowlet dolandyrysynda yene bir uly dhmiyete
eye bolan yorelgelerin  biri  hem  milletlerini
denthukuklygydyr.

Jynslaryn ~ we  milletlerin  defthukuklylyk
yorelgesi dowlet dolandyrysynyn &hli prosessinde
yzygiderli ulanylyar. Ol 6z gezeginde halk hojalygyny
we beyleki pudaklary dolandyrmaga 6z onayly tisirini
yetiryar.

Halk hojalygyny we beyleki pudaklary
dolandyrmagyn 6zi yurdumyzyini &hli milletlerinii
ykdysady we medeni taydan tiz yokary goterilmegini
lipjlin edyéin c¢éreleriii biri bolup hyzmat edyér. Sona
gord-de dolandyrys edaralarynyn ulgamy diiziilende
milli ayratynlyklar nazara alynyar, bu ise &dhli
milletlerinn wekilleri birmenzes derejede ¢ekilyar.
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Dowlet dolandyrysynynn yene bir yorelgesi
meyillesdirisdir. Bu mesele boyunga, yagny, halk
hojalygyny dolandyrmagyn, durmus-medeni ¢ygry
dolandyrmaklygynn &hli ugurlary boyunga umumy
yorelge hokmiinde 2020-nji yyla c¢enli kabul edilen
milli maksatnama hereket edydr we ol maksatnama
esaslanyp hemme pudaklarda Ozlerine degisli
maksatnamalar islenip diziildi we olar dstinlikli
durmusa gegirilyar.

Yokarda agzalan yorelgeler umumy syyasy
yorelgeler hasaplanyar.

Umumy  yorelgelerden  basga-da  dowlet
dolandyrysynda ginden ulanylyan guramagylyk
tehniki yorelgeler hem bardyr. Olar su asakdakylardan
ybarat:

1. Pudaklayyn yorelge;

2. Is boyunca (funksional) yorelge;

3. Belli ¢idge degisli yorelge.
Bular hem dowlet dolandyrylysynynn umumy
yorelgelerinin  istiini dolmak iicin hyzmat edyidn
yorelgelerdir.

§ 5. Dasary yurtlaryii dolandyrys hukugy.
Dasary  yurtlaryn  dolandyrys  hukugyny
owrenmeklik, Tlirkmenistan bilen sdwda-ykdysady we
beyleki gatnasyklary alyp baryan we gileldydn
dowletlerde dolandyrys mehanizmlerini
diisiindirmeklige yardam edyar.
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Dolandyrys hukugy-tize, yas pudaklaryn biri. Ol
glinbatar yewropa yurtlarynda senagat
rewolyusiyalary eyyamynda yiize ¢ykyar. Onuil
0zbasdak hukuk pudagy hokmiinde yiize ¢ykmagy
ticin dolandyrys isi yoriitelesdirilen, dolandyrys-hukuk
kadalarynynn hereketiniii tédsirine diismegi gerekdi.
Dolandyrys hukugyna c¢enli dasary yurtlaryn
dolandyrysy hukugyn beyleki subyektlerine hem
degisli  bolan  umumyhukuk kadalary bilen
diizgtinlesdirilyardi.

Dasary yurtlaryn dolandyrys-hukuk ulgamlary
hézirki zaman dowletliligini Ostlisinin, seyle hem ayry-
ayry yurtlaryn taryhy rewolyusiyasynyn
ayratynlyklarynynn umumy tendensiyalaryny 6z icine
alyar.

Dolandyrys hukugynyn Watany diylip Fransiya
hasaplanylyar. Bu yurtda dolandyrys kanungylygynyn
has ir yiize ¢ykmagyna doktrina yardam etdi, muna
layyklykda dolandyrys edaralary kazyyetlerden ayry
bolmaly diyip nygtalyar. Fransuz burzuaziyasy bolsa,
bulara ynam etmeyardi.

Kontinental =~ hukuk  ulgamy  yurtlarynyn
dolandyrys hukugy, hukuk kadalarynyii jemi bolup,
bular ilki bilen dowlet dolandyrys ulgamynyn
guramagylygyny olaryn 6zara gatnasyklaryny, icerki
gurlusyny we hukuk statusyny diizgiinlesdiryérler.
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Mundan basga-da, dolandyrys-hukuk kadalary
dolandyrys edaralaryn we ayry-ayry rayatlaryi
arasyndaky gatnasyklary hem diizgiinlesdiryarler.

Anglo-sakson hukuk ulgamy yurtlarda dolandyrys
hukugy o6zbasdak pudak hokmiinde gic Osiise eye
bolyar.

Beyik Britaniyada dolandyrys edaralary
babatynda uzak wagtlap umumy hukugyn (Common
law) kadalary ulanylypdyr.

Ykdysadyyete we jemgyyetcilik durmusynyn
beyleki sferalaryna dowletin  gosulmagy bilen
dolandyrys 1isi Oslip baslayar we dolandyrys
hiakimiyetinin apparaty berkeyar.

Bu proses dolandyrys edaralarynyn isine degisli
bolan ydritelesdirilen kadalaryn yiize ¢ykmagy bilen
alnyp barylyar.

Anglo-sakson hukuk ulgamynda dolandyrys-
hukuk kada doredijiligi dowlet edaralarynyn sahsy
taraplara garsy Ozbasdak hereketlerine hukuk
kepilliklerini isldp tayyarlamaklyga {ins berdi.

Beyik Britaniyanyn we ABS-nyn dolandyrysy
suny anlatyar, yagny dolandyrys hukugy dowlet
apparatlaryn ~ guramagylygyny  we  gurlusyny
diizglinlesdirmeyédr, yone sahsy taraplaryn we
dolandyrys edaralaryn gatnagyklarynyn dhli jdhtleri
Jikme-jik diizgiinlesdirilmeyar.

Seylelikde dasary yurtlarynn dolandyrys hukuklary
0z dowletlerinin dowlet dolandyrys meselelerinin
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ayratynlyklaryny goz oOniinde tutup ayry-ayry
dolandyrys gatnasyklaryny kadalasdyryarlar. Mysal
tcin: Amerikanynl Birlesen Statlarynyn we Beyik
Britaniyanynl dolandyrys hukuklary 6zlerinin obyekti
hokiiminde  dolandyrys hukugynyn we onun
cesmelerinin ayratynlyklary, administrasiyany
guramak, dolandyrys islerini kadalasdyrmak we
kazyyet kontrollygynyn adminstatsiyanyn {stiinden
amala asyrylsy barada belldp gecyar.

Fransiyanyn dolandyrys hukugy sol hukuk
pudagyna disiinje we onuil ¢esmeleri, jemagat
yuridiki sahslar, dowlet gullugy, dolandyrys islerini
kadalagdyrmak we dowlet dolandyrsynda
kanungylygyn berjay edilsiniii kanunylygyny berjay
etmek barada belleyar.

Germaniya federatiw respublikasynyn dolandyrys
hukugy, dolandyrys hukugyn cesmelerine diisiinje,
dowlet gullugy, dolandyrys islerinini formalary
(gorniisleri) we dowlet dolandyrysyda kanungylygyn
berjay edilsine gozegeilik etmekligi gbéz Oniinde
tutyar. Eger Yaponiyanyi we Hytay halk
respublikasynynn dolandyrys hukuklaryna ser salsak
onda biz ¢esmelerit ulgamy we ona diisiinje, dowlet
adminstratsiyalary, dowlet gullugy, yerli dolandyrys
edaralary, dolandyrys edaralarynyii namalary we
dowlet dolandyrsynda kanungylygyn berjay edilsine
gozegeilik etmek yaly meselelerin dwrenilyéndigini
goryaris.
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Su getirilen mysallar dasary  yurtlaryn
dolandyrys hukuklarynyn bir metizes dildigini, yone
owrenilydn meselelerin  6zara baglansyklarynyn
bardygyny hem bellemek zerurdyr.

Dolandyrys hukugynyii predmeti we onuri ulgamy.

§ 1. Dolandyrys hukuk pudagy bilen
kadalasdyrylyan jemgyyetcilik gatnagyklary we
olaryn ayratynlyklary.

Dolandyrys hukuk pudagy bilen kadalasdyrylyan
jemgyyetcilik gatnasyklary we olaryn ayratynlyklary
barada giirriin edilende onda bizin ilki bilen {ins
berilmeli zadymyz ol hem predmetin hukuk taydan
kadalasdyrylysy, topar jemgyyetcilik gatnasyklaryna
degisli bolup duryar, hukuk pudagy bolsa 0Oziinin
predmeti boyunca tapawutlanyar.

Oz gezeginde dolandyrys hukugy dowlet
dolandyrysynda  yiize cykyan  jemgyyetcilik
gatnasyklaryny kadalagdyrmaga niyetlenendir. Sebibi
dowlet dolandyrysynda yiize ¢ykyan jemgyyeteilik
gatnasyklary dolandyrys, guramagylyk héasiyetlidir.
Sonia gord-de, dolandyrys hukugynyn predmetini
diirli-diirli dolandyrys gatnasyklary emele getiryérler.

Dolandyrys  gatnasyklary  ordn  diirli-
diirlidirler, sonun iicin hem dolandyrys hukuk
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kadalasdyrylysyna su  asakdaky  gatnasyklar
degislidirler:

a)

b)

d)

diirli dowlet dolandyrys edaralarynyn arasynda
yize c¢ykyan goni (wertikal) gatnasyklar,
yokarda duryan dolandyrys edaralary bilen
asakda duryan edaralaryn arasynda yiize ¢ykyan
gatnasyklar, mysal iicin, ministrlik bilen onun
tabynlygynda duryan edaranynn arasyndaky
gatnasyklar;

0z arasynda biri-birine tabyn bolmadyk diirli
dolandyrys edaralarynyn arasynda yiize ¢ykyan
kese (gorizontal) gatnasyklar, mysal ii¢in, iki
sany ministrligin  arasynda yiize c¢ykyan
gatnasyklar;

dowlet dolandyrys edaralarynyn we olara tabyn
kdrhanalaryn, guramalaryn, edaralaryn arasynda
yliize ¢ykyan gatnasyklar, mysal {g¢in,
Tirkmenistanynl bilim ministrligi bilen yokary
okuw mekdeplerininn arasynda yiize ¢ykyan
gatnasyklar;

dowlet dolandyrys edaralary bilen olara
tabynlykda durmayan edaralaryn, guramalaryn
arasynda yiize ¢ykyan gatnasyklar, mysal iicin,
welayat hikimleri bilen welayatyn c¢éginde
hereket edydn ministrliklerin edaralarynyn,
kdrhanalarynyn  arasynda  yiize  ¢ykyan
gatnasyklar;
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e) dowlet dolandyrys edaralary bilen rayatlaryn
arasynda yiize ¢ykyan gatnagyklar, mysal {li¢in,
etrap hdkimi bilen takyk rayatyn arzasy,
sikayaty boyuncga yiize ¢ykyan gatnasyklar.

Dowlet dolandyrys gatnasyklary basga
esaslara dayanyp hem boliinydrler, mysal {icin,
mazmuny boyunca merkezlesdirilen yolbasgylyk bilen
yakyndan (operatiw) dolandyrylyan gatnasyklar,
jemgyyetcilik birlesmelerinini igini diizgiinlesdirmek
bilen bagly bolan we olar bilen arkalagykly islemek
babatdaky gatnagyklar; dolandyrys edaralarynyi
rayatlaryn hayyslaryny kanagatlandyrmak baradaky
gatnagyklary, olaryn hukugyny goramak baradaky
gatnasyklar; gontikdirilen ugry boyunca, dolandyrys
namalaryny tayyarlamak, kabul etmek we yerine
yetirmek babatdaky gatnasyklar; dolandyrys jedelli
meseleleri ¢6zmek baradaky gatnasyklar; gowriimi
boyunca dolandyrys gatnasyklary — umumy pudaklara,
pudaklayyn we belli mesele boyunga yiize c¢ykyan
yorite gatnasyklar.

Dolandyrys islerinde ylze cykyan
gatnasyklary halk hojalygyny dolandyrmaklyga,
durmus-medeni we dolandyrys syyasy gurlusy
dolandyrmaklyga niyetlenendir. Yone #hli agzalan
gatnasyklar bilen dolandyrys hukugynyn dersini
cdklendirmek miimkin dildir. Sebdbi yokarda
belleysimiz yaly dolandyrys hésiyetli isler beyleki
dowlet edaralarynyi islerinde hem yiize cykyarlar,
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hikimiyet, kazyyet, prokuratura edaralarynyn islerinde
hem dolandyrys gatnasyklary peydalanylyar, mysal
ticin, sol edaralarda gulluk etmek meselesi, asakdaky
edaralaryn isini guramak we olara kontrollyk etmek
we s.m. Bu icki guramagylyk gatnasyklary dolandyrys
gatnasyklary bilen bir hatarda asyl manysynda
dolandyrys hukugy bilen kadalasdyrylyar.

Yene-de bir zady bellemek zerur bolup duryar,
ol hem dolandyrys hukugy bilen jemgyyet¢ilik
birlesmelerine degisli gatnasyklary kadalasdyrmaga
hem degislidir, mysal {i¢in, olaryn diizgiinnamalaryny
hasaba almak.
Seylelikde, dolandyrys hukugy su asakdakylary 6z
icine alyar:

a) yorite dowlet dolandyrysynda hereket edyén
dolandyrys edaralarynyn isinde yiize cykyan
dolandyrys gatnasyklary;

b) kanun  ¢ykaryjy,  kazyyet,  prokuratura
edaralarynyn isinde yiize ¢ykyan topar
dolandyrys gatnasyklary (olar icki
guramagylyga degislidirler);

¢) jemgyyetcilik birlesmelerinini  Ozlerinini esasy
wezipelerini  yerine yetirmek {icin yardam
beryédn dolandyrys gatnasyklary.

Dolandyrys  hukugynyn tisirinii  mehanizmleri
jemgyvyetcilik gatnasyklaryna tésiri iki yagdayda yiize
¢ykyar, birinjiden, esasy gatnagyklar — olar asyl
manysynda dolandyrysda yiize g¢ykyan topar
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gatnagyklar, ikinjiden, komeke¢i dolandyrys hdsiyetli
gatnagyklar, beyleki dowlet edaralrynyn we
jemgyvyetcilik birlesmelerinin  isinde yiize ¢ykyan
gatnasyklar.

Seylelikde, dolandyrys hukugy — oézbasdak
hukuk pudagy bolup (hukuk kadalarynyn toplumy
bolup), dowlet dolandyrys edaralarynyii yerine yetirig
we serenjam (buyruk) beris islerinde hem-de beyleki
dowlet edaralarynyii we jemgyyetcilik birlesmelerinin
isinde yiize c¢ykyan dolandyrys gatnasyklaryny
kadalasdyrmaga niyetlenen hukuk pudagydyr.1

Yone &hli yokarda bellenen yagdaylar
dolandyrys hukugyna doly jogap bolup bilmeyar. Her
bir hukuk pudagynda bolsy vyaly dolandyrys
hukugynda hem 6ziine mahsus bolan usuly, serisdesi
bardyr.

Seylelikde, eger predmet (ders) diyen diislinje
hukuk kadalasygynyn ¢dgini kesgitleydn bolsa, onda
usul (metod) sol kadalasygyn serisdesi hokmiinde
cykys edyir.

Sol usullaryn, serisdelerin iisti bilen dowlet
dolandyrys edaralary oOzleriniii istiine yiiklenen
wezipeleri we isleri yerine yetirmage ukyplydyrlar.

Dowlet dolandyrysynda taraplar denhukukly
déldirler. Haysy-da bolsa bir tarapyn dowlet

' Kosmos 0. M. [IpenmeT axMHUHUCTPATUBHOTO
npasa, u3n-so MI'Y, 1967, ctp. 15
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hikimiyetli ygtyyary bardyr. Ol ygtyyarly tarap bolup,
dowlet dolandyrys edaralary ¢ykys edyérler.

Seylelikde, dolandyrys hukuk gatnasyklary
hakimli gatnasyklardyr. Sebibi dolandyrys
gatnagyklarynda bir tarap bolup onun subyekti,
beyleki bir tarapy bolup onuni obyekti gatnasyar.
Obyket elmydama subyekte tabyndyr, ol tabynlyk
bolsa on belleysimiz yaly dowlet hdkimiyeti bilen
baglydyr.

Tejribede hukuk gatnasyklaryn iki tarapy hem
defthukukly bolyan yagdaylary hem bardyr. Yéne ol
gatnagyklar rayat hukuk gatnasyklary bolup, rayat
hukugynyn dersini (predmetini) emele getiryarler.

§ 2. Dolandyrys hukugynyii beyleki hukuk pudaklary
bilen arabaglanysygy.

Dolandyrys hukugynyn beyleki hukuk pudaklary
bilen arabaglanysygy hakynda aydylanda, onda biz
onun beyleki hukuk pudaklary bilen yakyndan
aragatnasykdadygyny goryéris.

Ahli hukuk pudaklarynyii 6zlerine mahsus
bolan ayratynlyklary bar hem bolsa, olaryn hemmesi
bir maksada gulluk edyirler, elbetde hukuk
serigdelerinin iisti bilen.

Bir hukuk pudagynyn, mysal {i¢in, dolandyrys
hukugynyn beyleki hukuk pudaklary bilen nidme
dahyly bar diyeninde, onda dine dolandyrys hukuk
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kadalarynyn tisti bilen dhli dowlet dolandyrysyndaky
yiuze cykyan gatnasyklary kadalasdyryp we ¢oziip
bolmayar. Sol zerarly hukuk pudaklary biri-birinin
hyzmatyna mété¢ bolyarlar.

Ikingi nobatda dolandyrys hukugy
konstitusiya hukugy bilen ordn yakyn
arabaglanysykdadyr. Sebébi konstitusiya hukugy bilen
dowlet dolandyrys edaralarynyn islerinde yiize ¢ykyan
gatnasyklary hem kadalasdyrylyandyr.

Seylelikde, konstitusiya hukuk kadalarynyn
isti bilen belli dolandyrys gatnasyklary hem
kadalagdyrylyar diyildigidir. Umuman, Konstitusiya
hukuk kadalary bilen @hli déwlet edaralaryna degisli
umumy, yeke-tdk  demokratik = merkezlesdirme
yorelgelerinin {isti bilen olaryn guralysyny (doredilisi)
we islemek tertibini kadalasdyryandyr.

Eger, Konstitusiya hukugy dowlet dolandyrys
edaralarynyn doredilisini, olaryn islerinini guralysynyn
umumy diizglinlerini  kesgitleydn bolsa, onda
dolandyrys hukugynyn kadalary agzalan zatlary aydyn
acyp takyklamaga goniikdirilendir. Muiia mysal edip
Tirkmenistanynn  Konstitusiyasynyn II, IV |, V
baplaryny gorkezmek bolar, bu baplarda bellenen
umumy diizgiinler dolandyrys hukuk kadalarynyn
komegi bilen ginden agylyp gorkezilyir we tejribe
taydan dolandyrys isini guramaklygy belleyir.
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Seylelikde, dolandyrys hukugy 6ziinin ilkinji
baslangyjyny Konstitusiya hukugyndan alyandygy
malimdir.

Dolandyrys hukugy rayat hukugy bilen hem
yakyndan arabaglanysykdadyr, sebdbi olaryn ikisem
diirli emlék gatnasyklaryny kadalasdyryandyr. Yéne
rayat hukugy denhukukly taraplaryin gatnasyklaryny
kadalasdyryar, dolandyrys hukugy bolsa denthukukly
dil taraplaryn arasyndaky gatnasyklary kadalagdyryar.

Dowlet dolandyrys edaralary o6zlerinii her
giinki yerine yetiris we serenjam beris islerinde
hojalyk kérhanalarynyni, birlesmelerinii  islerine
yolbas¢ylyk edydr. Sunuil bilen birlikde olar kop
emldk bilen bagly bolan gatnasyklary hem c¢ozyirler
(mysal ti¢in, halk hojalygyny meyilnamalasdyrmak we
kadalasdyrmak, maddy emlékleri 6zlerine tabyn bolan
kdrhanalarynn arasynda paylamak, gaytadan paylamak
isleri).

Yone, difle emldk bilen bagly bolan
gatnasyklar dolandyrys gatnasygynda-da, rayat
gatnasygynda-da, olaryn metizes gatnagyklardygyny
anlatmayar. Ol barada Tiirkmenistanynn rayat
kodeksinde hem bellenyir, yagny dolandyrysda yiize
cykyan emldk  gatnagyklarynyn rayat hukuk
gatnasyklaryna degisli dédldigini takyklayar. Dine bir
dersin (predmetin) bir bolmagy, olaryin deiiligini
anlatmayar, sona gora-de olaryn arasyndaky tapawudy
kadalagdyrys usullaryndan gozlemelidigini
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kesgitleydr. Mysal {i¢in, bir ministrlik 06z
tabynlygyndaky kérhananyn emlidginden basga bir
kidrhana bermige haklydyr. Elbetde seyle emlékleri
bermek rayat hukuk sertnamalaryn resmilesdirmegi
bilen amala asyrylman, dowlet dolandyrys
namalarynyi {isti bilen kesgitlenyir.

Seylelikde, dowlet dolandyrys edaralary rayat
hukugynyn subyekti (tarapy) hokmiinde ¢ykys etmén,
dowlet dolandyrysynyii subyekti hokmiinde c¢ykys
edyar.

Dolandyrys hukugy zdhmet hukugy bilen hem
golay arabaglanysykdadyr. Ziahmet hukugy zdhmet we
zdhmet  bilen  bagly bolan  jemgyyetcilik
gatnagyklaryny (durmus atiyaglandyrys, zdhmet
jedellerini  ¢6zmek,  kopgilikleyin ~ sertnamalar
baglasmak  we  s.m.) kadalasdyryar.  Seyle
gatnagyklaryini esasy mazmuny rayatlaryn zdhmete
bolan hukugyny durmusa ge¢irmek bilen bagly bolyar
(mysal {i¢in, zdhmet sertnamasy, zdhmet hakyny
tolemek, dyn¢ almaga bolan hukuklary).

Dolandyrys hukugy bolsa 0z gezeginde
zahmeti guramak, gullugy ge¢mek, sona layyklykda
edaranyn, kdrhananyn administrasiyasynyn
ygtyyarlaryny kesgitlemek we durmusa gecirmek
bilen bagly bolyar, mysal ii¢in, ise kabul etmek, isden
cykarmak, sylaglamak, diizglin-nyzam
jogapkargiligine ¢cekmek meseleleri  dolandyrys
hukugynyn esasynda ¢oziilyar.
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Dolandyrys hukugynyn maliye hukugy bilen
arabaglanysygy barada aydanyiida, onda maliye
hukugy maksada layyk pul serisdelerini yygnamak we
paylamak bilen bagly bolan gatnasyklary amala
asyryar. Hakykatdan bolsa dowletin maliye isleri
yerine yetiris we serenjam beris is1 hokmiinde
garalyar. Maliye gatnagyklarynyn kadalagdyrys
metody — usuly bolsa esasanam dolandyrys -hukuk
hésiyetlidir.

Yer hukugy bilen dolandyrys hukugynyn
arabaglanysygy hakynda aydanyinda, onda yer hukugy
yer bilen baglanysykly gatnasyklary dowlet bilen yeri
ulanmaga  berilyin guramalaryn, rayatlaryn
arasyndaky gatnasyklary kadalasdyrmaga
goniikdirilendir. Y6ne bu gatnasyklar dolandyrys
hukugy bilen hem kadalasdyrylyandyr, sebdbi yeri
ulanmak bilen bagly bolan gatnagyklaryn yiize
cykmagy, lytgemegi we togtadylmagy hakynda kop
meseleler dolandyrys hukuk kada namalary bilen
diizgiinlesdirilydr, mysal {l¢in, yeri paylap bermek,
olary ulanmak meseleleri baradaky gatnasyklar.

Agrar hukugynyn dersi (predmeti) bolup
dayhan birlesikleriii iglerini guramak we olaryn icki
guramagylyk isleri bilen bagly bolan gatnagyklary
kadalasdyrmak bilen baglydyr.

Dolandyrys hukugy bolsa, birinjiden, dayhan
birlesiklerin icki guramagylyk c¢éginden ¢ykyan
gatnasyklary, ikinjidenem, ol gatnasyklar dayhan
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birlesikleri bilen dowlet dolandyrys edaralarynyi
arasynda yiize ¢ykyar, mysal iicin, dayhan birlesikleri
bilen etraplaryin arasynda yiize c¢ykyan gatnasyklar,
dayhan birlesiklerine dowletini yolbas¢ylyk etmegi we
basgalar.

Yokarda aydylyp gecilen hukuk
pudaklaryndan basga-da dolandyrys hukugy masgala
hukugy, jenayat we beyleki dhli hukuk pudaklary
bilen arabaglanysykdadyr.

§ 3. Dolandyrys hukugynyrii ulgamy

Yokarda bellenilsi yaly dolandyrys hukugy
diirli gorniisli dolandyrys hésiyetli gatnasyklaryny
kadalasdyryandygyny bilyiris. Olar O6zleriniii biri-
birine menzesligi bilen toparlara béliinyérler. Sonun
esasynda hem dolandyrys hukugynyn ulgamynyn
diiziilyandigine goz yetiryiris. Ol topar gatnasyklary
0zbasdak hukuk boleklerinden duryarlar
(institutlardan), mysal iicin, dowlet gullugy,
dolandyrys jogapkirgiligi we beylekiler. Institutlar
dolandyrys hukugynynn &hli dolandyrys hésiyetli
gatnasyklaryna den tdsir edyir. Sonuii bilen birlikde
dolandyrys hukuk kadalary belli toparlara boliinyarler.
Mysal {igin, halk  hojalygyny dolandyrmak,
pudaklayyn sowdanyn, medeniyetin, igeri islerin
dowlet dolandyrylysy. Sona layyklykda dolandyrys
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hukugynyn ulgamy emele gelyar, yagny ol umumy we
Yorite boliimlerden duryar.

Umumy boliimde dolandyrys hukugynyn &hli
dowlet dolandyrylysyna degisli meseleleri dwrenilyar.
Sotia gord-de umumy boliimin kadalary uniwersal
hisiyetde bolup, yorite boliimit hemme meselelerine
hem den tasir edyirler.

Dolandyrys hukugynyni umumy béliiminde
seyle hukuk kadalary, yagny dowlet dolandyrysynyn
umumy ugurlary, dolandyrys edaralarynyn hukuk
yagdaylary, dowlet gulluk¢ylary, dowlet gullugynyii
esaslary, dolandyrysyn gorniisleri we usullary,
dolandyrys ulgamynda kanungylygy we diizgiin-tertibi
berjay etmek, dolandyrys seljerisin  esaslary,
dolandyrys jogapkérgiligi we beyleki meseleler
owrenilyar.

Dolandyrys hukugynyii yérite boliiminde, takyk
pudaklarynn dolandyrylysy barada aydylyar. Olar halk
hojalygynynn  dolandyrylysyny, durmus-medeni
gurlusyn dolandyrylysyny, dolandyrys-syyasy
gurlusyn dolandyrylysyny hem-de kesgitli ugurlaryn —
senagat, oba hojalyk, sowda, ulag, aragatnasyk, bilim,
ylym, medeniyet, saglygy gorayys, yurdy goramak,
milli howpsuzlyk, igeri isleri, adalat ulgamy we dasary
gatnasyklary babatdaky meseleleri 6wrenilyar.

Mundan  basga-da pudakara dowlet
dolandyrylysy meseleleri hem yorite boliimde
owrenilyar.
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Dolandyrys hukuk kadalary.

§ 1. Dolandyrys hukuk kadalaryna diisiinje, olaryri
gurlusy we gorniisleri. Maddy we prosessual kadalar

Dolandyrys hukuk kadasy hukuk kadalarynyn
takyk bir gorniisidir. Dolandyrys hukuk kadasy hukuk
taydan berkidilen diizglin hokmiinde dowletin
dolandyrys c¢ygryndaky jemgyyetcilik gatnasyklary
kadalagdyrmaga niyetlenendir. Seyle
kadalasdyrylysyn esasy maksady kanunda berkidilen
ahli hereketlerin talaba layyk gelmekligi bolup duryar.

Dolandyrys hukuk kadalary dowlet
dolandyrylysynda ulanylyandyr. Sebédbi diyeniide
dolandyrys hukuk cygrynyn tabsyrygyny,
gorkezmesini dolandyrys edaralary, dowlet
gullukgylary, jemgyyetcilik birlesmeleri we rayatlar
tarapyndan hokmany berjay edilmegni talap edyéndir.
Ona layyklykda dolandyrys hukugynyn kadasyna
haysy hereketleri edip bolyar we haysy hereketleri
etmeklikden saklanmalydygyny gorkezyir.

Dolandyrys hukuk kadalarynda bellenen
tabsyryklar, gorkezmeler hokmany (imperatiw)

! Kopenes A.Il. HOpmMbI aAMUHUCTPATUHOT O NIPABA U
VX IPUMHUHEHHE, IOpUINYECcKass aureparypa, 1974,
ctp. 6

54



hésiyetli bolyarlar. Sonui iicin hem dolandyrys
gatnasyklarynyn gatnasyjylar sol kadalaryn tabsyrygy
esasynda hereket etmelidirler, hacan-da sol talaba
garsy hereket edilende, onda dowlet Oniinde
jogapkargilik yiize ¢ykyandyr. Bu anldayar, hagan-da
dolandyrys hukuk kadalarynynn talaby yerine
yetirilmedik halatynda onda hukuk taydan mejbur edis
cdreleri bilen {ipjiin edilyar.

Sonuit bilen birlikde dolandyrys hukuk
kadalarynyn hokmany (imperatiw) hasiyeti ti¢ yagday
bilen anladylyar:

1. dolandyrys gatnasyklarynyn taraplaryna gos-

goni dinle seyle hereketi etmegi tabsyryar;

2. dolandyrys gatnasyklarynyn taraplaryna sol
kadanyn c¢édginde bellenen bir yoly saylap
almagy tabsyryar;

3. dolandyrys gatnasyklarynyn talabyna gori
kadada bellenen hereketleri etmek ya-da
etmezligi tabgyryar.

Sunlukda, dolandyrys hukuk kadalarynyn iisti
bilen jemgyyet¢ilik  gatnasyklarynyn = hokmany
kadalasdyrylyandygyny hisiyetlendiryar.

Dolandyrys hukuk kadalarynyn kadalagdyrys tdsiri
birnédge yollar bilen ¢oziilyér.
Dolandyrys gatnasyklarynyn taraplarynyn {istiine
kesgitli yurdiki bor¢laryn yiiklenmegi;
Sol taraplara yuridiki hukuk berilmegi;
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Sol taraplara dogry oziini alyp barmaklygy talap
etmek ygtyyaryn berilmegi;
Taraplara berlen hukugyn kepillendirilmegi.

Dolandyrys hukuk kadalarynynn ayratynlygy
dowlet dolandyrys hésiyeti bilen kesgitlenyar, olar su
asakdakylar boyunca anladylyar:

Hokman bolan yuridiki tabsyryklar (gorkezmeler)
kopleng halatlarda dowlet dolandyrys edaralaryna
ugradylyar (iberilyér);

Dowletin adyndan ¢ykys edydn dowlet dolandyrys
edaralaryna 6z wezipelerini istiinlikli amala agyrar
yaly yurdiki hasiyetli ygtyyarlar berilyar;

Dowlet dolandyrys edaralary bir taraplayyn
soraglary  ¢ozer vyaly dolandyrys  hukuk
kadalarynda berkidilen hokmany sertler bilen
lipjln edilyar.

Dolandyrys  hukuk  kadasy  dolandyrys
gatnasyklarynyn taraplarynyin hukugyny we borjuny
diizgiinlesdiryir. Yone yeke bir zady bellemeli, hukuk
yeke bir dolandyrysyn subyektine berilmin, beyleki
taraplara hem berilyér, rayatyin hukugy dolandyrysyi
subyektinii  borjuna layyk gelyar. Mysal {igin,
rayatlarynn sikayat etmek hakyndaky hukugyna
dolandyrys edarasynyn (wezipeli adamsyny1) borjuna
layyk gelyér — sikayatlary kabul etmek, hasaba almak,
ona garamak we ¢ozmek.

Dolandyrys hukuk kadalary hokmany
tabsyryknama hasiyetlidirler. Yéne olaryi mazmuny
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sunun bilen gutarmayar. Dolandyrys hukuk kadalary
ozlerinin mazmunynda kesgitli maslahat bermek
yagdayyny hem seyrek goz oniinde tutmayar. Mysal
licin, Onde baryjy tejribdni yayratmak hakyndaky
maslahatlar.

Kébir halatlarda dolandyrys hukuk kadalary
yuridiki hokmanylygy bolmadyk yagdaylary hem goz
oniinde tutyar, mysal {¢in, jemgyyetcilik ulag
sersdelerine 6ndédki oturgyclarda garrylaryn  we
pensionerlerin oturmaklaryna niyetlenendigini hem
diizgiinlesdirydr. Muna garamazdan, dolandyrys
hukuk kadalarynyiti hokmany yerine yetirimelidigi
aydyndyr, olarda ol hédsiyetlilik saklanyp galyar. Her
bir hukuk kadada bolsy yaly dolandyrys-hukuk
kadalarynyn hem diiziimi bardyr, ol diiziim birnége
bolekden durup hukuk kadanyn mazmunyna doly we
dogry diistinmek hem-de ol kadany durmusa gecirmek
ticin uly dhmiyeti bolup su asakdaky ii¢ soraga doly
jogap bermige niyetlenendir.

1) hagan, haysy yagdaylarda dolandyrys-
hukuk kadalaryny ulanyp bolyandygyny;
2) haysy  taraplara  yokarda  aydylan
halatlarda hukuk kada bilen

kadalagdyrylyan jemgyyetcilik
gatnasyklarynda  o6ziiii  ndhili  alyp
bamaklygy tabsyryar;

3) sol  hukuk kadanyn gatnasyjylary
tarapyndan onun  diizgiini  bozulan
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yagdayynda ndhili zyyanly galyndynyn
yize ¢cykyandygyny kesgitleyir.

Ona layyklykda dolandyrys hukuk kadalary
diizgiin boyunca 1iic sany elementden duryarlar:
gipoteza, dispozisiya we sanksiya.

Dolandyrys hukuk kadanyn gipotezasy diylip
adyylyar, yagny hacan, haysy wagtda dolandyrys
hukuk kadany wulanyp bolyandygyny, haysy
yagdaylarda dolandyrys hukuk kadanyn
gatnasyjylarynyn hukuklary we borclary yiize
cykyandygyny kesgitleyar. Mysal ticin,
Tirkmenistanyfn ~ dolandyrys  hukuk tertibinini
bozulmalary =~ hakyndaky  kodeksinin ~ 278-nji
maddasynda hukuk tertibini bozan giindkdrin hacan
we haysy wagtyn i¢inde sol hukuk bozulma boyunca
cykarylan karara sikayat edip bilyadr diyen hukugynyn
yiize ¢cykyandygyny takyklayar.'

Seylelikde  dolandyrys  hukuk  kadanyn
gipotezasy onuil ayrylmaz bir elementidir, sebédbi ol
taraplaryn hukugynyii we borjunyn hagan yiize
cykyandygyny takyklayan elementidir.

Dolandyrys hukuk kadanyni yene bir elementine

''''''

gatnasyjylaryn Ozara baglanysykly hukuklaryny we

! Tiirkmenistanyi dolandyrys hukuk tertibiniii
bozulmalary hakyndaky kodeksi, Asgabat 1985, 278-
nji madda
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bor¢laryny kesgitleyar. Dolandyrys hukuk
kadalarynyn esasy boleklere boliinmegi, olaryi
yurdiki mazmunyna baglydyr. Sona layyklykda
dolandyrys hukuk kadalary borgly edyin, gadagan
edydn we rugsat beryin kadalara boliinyarler.

Bor¢ly edyédn dolandyrys hukuk kadalary diyip
aydylyar hacanda dolandyrys hukugynyn subyektlerini
sol hukuk kadalary gos-goni bor¢ly edyédn bolsalar,
mysal {¢in, Tirkmenistanyn pasport hakyndaky
kanuna layyklykda rayatlar 16 yasyna yetenden soni
pasport almaga we ony esasy yasayan yerinde hasaba
goymaga borgludyrlar. Ya-da bolmasa basga mysal,
edaranyn, kirhananynn dolandyryjysy rayatlary ise
kabul edendikleri barada buyruk ¢ykarmalydyrlar, ya-
da 18 yasyna yeten erkek adamlar harby gullugyny
gecmége borcludyrlar we s.m. Su mysallardan gorniisi
yaly bor¢ly edydn dolandyrys hukuk kadalary
hokmany yerine vetirilmdge degislidirler, yerine
yetirilmedik yagdayynda dolandyrys jogapkérgiligi
yiize ¢ykyandyr.

Gadagan edyidn dolandyrys hukuk kadalary
barada aydylanda, onda olar belli-belli hereketlerin
edilmegini  gadagan  edyirler.  Mysal  {gin,
jemgyyetcilik yerlerinde ¢ilim ¢ekmek, okuwdan gija
galmak, golay garyndaslygy bar bolan yagdayynda bir
edarada islemeklik gadagan edilyar, eger biri
beylekisine tabynlykda bolan yagdayynda.
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Rugsat edyian kadalar barada aydylanda, onda
olar umumy hereket edydn kanunynn esasynda
gatnasyjylara meseldni 6z garaysyna gord ¢Ozmige
rugsat berydar. Mysal {¢in, polisiya edaralary
dolandyrys jerimdni bellemek boyunca ya-da etrap
kazysy ownuk huligangylyk etmisine seredip, ona
jerime, diizedis isleri ya-da dolandyrys tussagyny
bellemédge haky bardyr. Agzalan &@hli yagdaylarda
taraplar mimkin bolan miimkingilikleri 06zleriniii
garaysyna gord saylayarlar hem-de dowletin olara
bolan gatnagygyny berkidyédn elementdir. Mysal ii¢in,
Tirkmenistanyn Prezindetinin 1999-njy yylyn 14-nji
yanwarynda gol c¢eken ,Rayatlarynn yiiztutmalaryna
garamaklygyn tertibi“ diyen kanunyna layyklykda,
rayatlar wezipeli adamlaryin nddogry hereketi barada
dowlet edaralaryna (ygtyyarly) sikayat etmidge we ol
edaralaryn bolsa 06z wagtynda sikayata seredip
bellenilen mohletin iginde jogap bermeklerinii
zerurdygyny berkidyédr. Su yerde gorkezilen hukuk
kadanyn dispozisiyasy ilki bilen rayatlaryn sikayat
etmidge hukuklarynyn bardygyny we deisli dowlet
edaralarynyn  (wezipeli  adamlaryn)  6zlerinin
ygtyyarlarynyii ¢dginde sol rayatyn sikayatyna
garamaklyk olaryn borjudygyny kesgitleyar.

Dolandyrys hukuk kadanyn yene-de bir
elementi onun sanksiyasydyr, ol jogapkirciligi
anladyan distinjedir.  Dolandyrys hukuk kadanyn
sanksiyasy hakynda aydylanda, onda ol dolandyrys
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jogapkargiligi bilen bagly bolup, dolandyrys isinde
yize c¢ykyan jogapkirciligi suratlandyryan element
hokmiinde c¢ykys edyir. Sebdbi islendik hukuk
bozulma jemgyyet licin zyyanly bolup, berkidilen
hukuk diizgilinini bozyar we dowletin we jemgyyetin
badhbidine garsy gelydr. Hukuk bozulma iicin dowlet
jogapkérgilik belldp bir wagtda hukuk dilizgiinini
gorayar we rayatlar tarapyndan hukuk diizgiininiii
berjay edilmeginiit hokmanydygyny nygtayar.

Yene-de bir zady bellemek hokmanydyr, ol
bolsa dhli dolandyrys hukuk kadalarynda sanksiya
diyen element barmy ya-da yokmy diyende, onda ol
soraga yok diyip aytmaly. Sebédbi sanksiya diyen
element difie dolandyrys jogapkér¢iligini géz oniinde
tutyan hukuk kadalarynda bolyar, sona gord-de
dolandyrys sanksiyaly kadalar diylip aydylyar.

Dolandyrys hukuk kadalary takyk subyektlere
(gatnagyjylara) gord su asakdaky  gorniislere
boliinyarler:

dowlet  dolandyrys  edaralarynyn  hukuk

yagdayyny kadalasdyryan;

kdrhanalaryn, edaralaryn, guramalaryin dowlet

dolandyrysyndaky hukuk yagdayyny

kadalagdyryan;

dowlet  dolandyrys  diwanynynn = hukuk

yagdayyny kadalasdyryan;
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dowlet dolandyrysynda jemgyyeteilik

birlesmelerinin hukuk yagdayyny

kadalasdyryan;

dowlet dolandyrysynda rayatlaryn hukuk

yagdayyny kadalagdyryan.

Bu kadalar maddy we prosesual gorniislere
boliinyarler. Olaryn arabaglanysygy ayrylmazdyr,
sebdbi maddy kada bolmasa prosesual kada yokdur,
prosesual kada bolmasa maddy kada hem yokdur.

Maddy dolandyrys hukuk kadalary dowlet
dolandyrysyndaky jemgyyetcilik gatnasyklarynyn
takyk taraplarynyn hukuklaryny we borg¢laryny
kesgitleyérler. Olar belli jemgyyetcilik gatnagyklaryny
kadalasdyryp goyyarlar, olary durmusa ge¢irmek
meselesi bolsa basga hukuk kadalaryna maétéc
bolyarlar. Ol hukuk kadalary bolsa dolandyrys
prosessual kadalarydyr. Olaryn wezipesi haysydyr bir
maddy kadanyn kadalasdyran meselesini durmusa
gecirlmekligi  diizgiinlesdiryarler, mysal {igin,
dolandyrys maddy hukuk kadasy — wezipeli
adamlaryn, rayatlaryn sikayatlaryna  wagtynda
seretmekligi géz Oniinde tutyan bolsa, dolandyrys
prosessual kadalar bolsa 6z gezeginde sol rayatlaryi
sikayatlarynyn = durmusa gecirilmeginin  tertibini
kesgitleydr. Gorslimiz yaly maddy hukuk kadalary
bilen prosessual hukuk kadalary biri-biri Dbilen
ayrylmaz bagly eken.
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§ 2. Dolandyrys hukuk ¢esmeleri.

Dolandyrys  hukuk  c¢cesmeleri  hakynda
aydylanda, onda Tiirkmenistanda dolandyrys hukuk
pudagynynn doremeginde hem-de kidmillesmeginde we
onun syyasy cesmesi hokmiinde Tiirkmenistanyn
Prezidentinin  igerki we  dasarky syyasatlary
hakyndaky cykyslary we beyleki tabsyryklary hem
gorkezmeleri dolandyrys hukugynyn Osmeginde uly
dhmiyete eyedirler.

Yuridiki manyda aydanymyzda, dolandyrys
hukugynyn cesmesi diylip degisli hukuk pudagynyn
formasynyn (gorniislerininn) anladylysyna aydylyar.
Sona layyklykda ol forma (gorniis) dolandyrys hukuk
kadasynyi anllatmasydyr.

Dolandyrys hukuk kadalary o6zleriniii hisiyeti
we mazmuny boyunga diirli-diirli bolup, 06zlerinini
hakyky anlatmasyny, degisli hukuk namalarda saklap,
dolandyrys hukugynyii gesmesini emele getiryarler.

Hukuk namalar hacan hukuk c¢esmesi bolup
bilyar diyen soraga jogap berenimizde, onda biz dine
kada hasiyetli hukuk namalaryn hukuk pudagynyn
cesmesi bolup bilydndigini aydyp bilyéris. Sebibi
hukuk ¢esmesi bolmak iicin namanyn kada hdsiyetde
bolup, belli-belli hukuk gatnasyklaryny
kadalagdyrmaga niyetlenen bolmalydyr.
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Dolandyrys hukuk cesmesiniii ulgamy bolup
dowlet hakimiyet we dowlet dolandyrys namalaryndan
diiziilydndigi malimdir.

Olar haysylar diylende:

1. dowlet hidkimiyet edaralarynyn kada
namalary; Tilrkmenistanyti Konstitusiyasy,
Tirkmenistanynn ~ konstitusion kanunlary,
Tiirkmenistanyni kanunlary; Tiirkmenistanyn
Prezidentinini Permanlary we Kkararlary.
Muna  mysal edip  Tiirkmenistanyn
Prezidentiniii 1999-njy yylyn yanwar ayynyn
14-ine gol ¢eken rayatlaryn yiiztutmalaryna
garamaklygyn tertibi hakyndaky kanunyny
gorkezmek bolar.

2. dowlet dolandyrys edaralarynyn kada
namalary Tlrkmenistanyn Ministrler
Kabinetinin kada namalary, welayat, séher,
etrap hdkimlerinin kada hésiyetli kararlary,
kada  héasiyetli  gefieslerin  ¢bzgiitleri;
ministrliklerin =~ we beyleki pudaklayyn
edaralaryn kada hisiyetli buyruklary we
instruksiyalary, dowlet edaralarynyn we
kdrhanalarynyn = midirliklerinin ~ kadaly
buyruklary.

Kada hésiyeti bolmadyk namalar hem dowlet
dolandyrysynda giiidden yayrandyr. Olar dolandyrys
hukugynyn c¢esmesi bolman yuridiki giiyji bolan
namalardan ybaratdyrlar. Olar hukuk gatnasyklaryny
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kadalasdyrmaga  niyetlenmidn  belli-belli  takyk
meseleler1 ¢ozméige niyetlenendir. Mysal {gin, ise
kabul etmek hakyndaky yolbas¢cynynn buyrugy,
gulluk¢yny, 1sgdri sylaglamak we olary isden
bosatmak ya-da diizgiin-nyzam jogapkér¢iligine
cekmek hakyndaky buyruklary we basga-da birnice
takyk meseleleri ¢6zmidge niyetlenen kadasyz
namalar ¢ykarylyandyr.

Dolandyrys hukuk cesmelerini ulgama salmak

meselesi hem i1 wajyp meselelerinl biri bolup duryar.

Belli bolsy yaly kopsanly dolandyrys hukuk

kadalary umumy, yerli we pudaklayyn hasiyetli kada
namalardyr. Olar diirli-diirli wagtlarda kabul edilip
Ozlerinii ulgamlagdyrylmagyny we ulanmaga g¢emli
bolar yaly serti talap edyidrler. Ol maksat bolsa iki
yoluii Usti bilen amala asyrylyar:

a) kada namalary (materiallary) kesgitli
yzygiderlik bilen ulgama salyp
tertiplesdirmek,  mysal iicin, kadaly
namalaryn yygyndysy;

b) kada namalarda yiize ¢ykan kemgilikleri we
gapma-garsylyklary aradan ayryp, konelen
namalary tdze namalar bilen calysyp kada
namalary diizglinlesdirmek. Sonun
netijesinde uly bir kanunlar yygyndysynyn
jemleri emele gelyar, mysal li¢in, kodeks.

Beyleki hukuk pudaklarynda bolsy yaly

dolandyrys hukugynyn kadalary doly jemlenen dildir.
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Yone beyle diyildigi dolandyrys hukuk kadalary yok
diyildigi daldir. Olar barada edilen we edilyidn isler
ordn kdn. Mysal {li¢gin, 1984-nji yylda Tiirkmenistan
SSR-nit  Yokary Soweti tarapyndan kabul edilen
Dolandyrys hukuk tertibinit bozulmalary hakyndaky
kodeksi ona mysal bolup biler. Bu kodeksde hemme
dolandyrys hukuk tertibinifi bozulmalary hakyndaky
jogapkargilik g6z oOniinde tutulyar. Tiirkmenistan
dowleti 6zbasdaklygyny gazanandan son bu mesele
boyunca yene-de bir uly mesele 6ziinin ¢6zgiidini
tapdy, vyagny, 1993-nji yylda Tirkmenistanyi
Dolandyrys hukuk tertibinit bozulmalary hakyndaky
bitewi kanunyna tiytgetmeler we gosmagalar girizmek
hakyndaky kanuny sayatlyk edyar.

Mundan basga-da hazirki wagtda yorite dowlet
maksatnamasynda goz Oniinde tutulan Ordn bir uly
mesele, ol hem tdze dolandyrys hukuk bozulmalary
hakyndaky Tirkmenistanyn kodeksidir.

Yone gorsiimiz yaly dolandyrys kada namalaryi
bir bolegi kodekse salynypdyr. Beyleki dolandyrys
hukuk kadalary barada aydanynda, onda ol mesele
ordn ¢ylsyrymly we olaryn hemmesini kanunlaryn bir
toplumyna salmak miimkingiligi yok, sebdbi
dolandyrys hukuk kadalary belli bir ugry
kadalasdyrmak diirli-diirli meseleleri kadalasdyryar.

Sonia gord-de dhli dolandyrys hukuk kadalary
(difie jogapkérgiligi gbz oOniinde tutyan kadalardan
basgasy) belli ugurlar, meseleler boyun¢a hereket
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edyarler. Mysal ticin pasport ulgamy barada kanun,
dolandyrys gozgeciligi hakyndaky diizgiinnama we
s.m.

§ 3. Dolandyrys hukuk kadalarynyri ginislige, wagta,
taraplara bolan tdisiri we olaryii durmusa gecirilisi

Dolandyrys hukuk kadalarynyn ginislige,
wagta, taraplara bolan tdsiri we olaryn durmusa
gecirilisi hakynda aydylanda, onda biz her bir
dolandyrys hukuk kadanynn yokarda agzalan
yagdaylara edyin tisiriniil ¢dklidigine goz yetiryaris.

Dolandyrys hukuk kadalarynyn giniglige, wagta
we taraplara tdsiri we olaryn durmusa gegirilisi
hakynda aydylanda, onda ol hukuk kadanyn tdsiri
haysy c¢dgi 0z igine alyar diyildigidir. Sona
layyklykda, dolandyrys hukuk kadalary biitin dowletin
cagini, welayatlaryn, sdherlerin, etraplaryn, obalaryn
we sdhercelerin ¢dginde tdsir edip bilyarler. Mysal
ticin, Tirkmenistanyii pasport hakyndaky kanuny
biitin dowletinn ¢dginde dhli degisli taraplara den tisir
edyéndir, welayat hikiminin karary welayatyn ¢dginde
tasiri bardyr.

Pudagara hukuk namalary biitin
Tirkmenistanyn ¢édginde hereket edip diie bellenilen
pudagyii i¢cinde tésiri bardyr.

Dolandyrys hukuk kadalaryin wagta bolan tésiri
barada su asakdakylar goz oniinde tutulyar, yagny,
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mohleti bilen ¢éklendirilmedik — olar dolandyrys
hukuk  kadalarydyr. = Mohleti  c¢édklendirilmedik
dolandyrys hukuk kadalary ti liytgetmeler, gosmacalar
girizilydngd ya-da doly yatyrylyanca hereket edyérler.
Belli mohletleyin tidsir edydn kadalaryn bolsa sol
mohlet gutaryanca tasiri bardyr.

Dolandyrys hukuk kadalarynyn adamlar
toparyna we beyleki toparlara bolan tdsiri hakynda
aydylanda, onda biz ilkinji nobatda Tiirkmenistanyn
rayatlaryny, dasary yurt rayatlaryny, belli rayatlygy
yok adamlar hakynda giirriini etmelidiris.

Dolandyrys hukuk kadalary Tiirkmenistanyn
dhli rayatlaryna den yagdayda tdsir edyirler, eger
kanunda basga vyagday bellenmedik bolsa, hatda
dasary yurtlardaky Tiirkmenistanyni il¢ihanalarynyn
isgarlerine, olaryn masgala agzalaryna hem den tisiri
bardyr.

Dasary yurt rayatlary hakynda aydylanda,
dolandyrys hukuk kadalarynyn tésiri diirli-diirli
bolyarlar. Sebdbi olaryn bir topary eldegrilmesiz
(immunitet) hukugyndan peydalanyarlar. Mysal iicin,
dasary  yurtlaryn  diplomatik  il¢ihanalarynyn
gullukg¢ylaryna, olaryn masgala agzalaryna
Tiirkmenistanyni kada namalary tésir etmeydrler, olara
0z dowletlerinin kanunlary téisir edyérler. Beyle
diyildigi olar Tiirkmenistanda hereket edyian kadalaryn
talabyny berjay etmeli dil diyildigi dildir. Yone
bardy-geldi olar tarapyndan kada namalaryn talaby
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bozulan yagdayynda onda olaryn jogapkarcilik
meselesi diplomatik yol bilen ¢oziilmédge degislidir.

Eger-de dasary yurt rayatlary eldegrilmesiz
(immunitet) hukugyndan peydalanmayan bolsalar,
onda olara Tiirkmenistanynn kada namalary bizin
rayatlarymyza tasir edisleri yaly denn derejede tasir
edydrler. Muna mysal edip Tiirkmenistanyn dasary
yurt rayatlarynyn hukuk yagdaylary hakyndaky 1993-
nji yylyn 8-nji oktyabryndaky kabul edilen kanunyny
gorkezmek bolar.

Dolandyrys hukuk kadalarynyn durmusa
gecirilisi hakynda giirriin edilende, onda biz olary iki
yol bilen ya-da iki formada amala asyrylyandygyny
bilyaris:

Dolandyrys hukuk kadalaryny yerine yetirmek
bilen durmusa gecirilisi, beyle diyildigi hukuk
gatnasygyna gatnasyjylaryn &dhlisi hukuk kadanyn
talabyny yerine yetirmekligin {isti bilen amala
asyrylyar. Mysal ii¢cin 16 yasy dolan Tiirkmenistanyn
rayaty pasport edinmelidir we ony kanun esasynda
esasy yasayan yerine hasaba goymalydyr. Kanunyn
su talabyny doly yerine yetirmekligin iisti bilen
agzalan kanun durmusa gegirilyar.

Dolandyrys hukuk kadalaryny ulanmaklygyn
tisti bilen durmusa gegcirilisi barada aydylanda, onda
biz bu usul bilen hemme hukuk gatnagyklaryna
gatnasyan taraplaryn {sti bilen durmusa gecirilmén,
dine  hukuk kadany ulanmak hukugy bar bolan
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taraplaryn durmusa gecirip bilyandigini goryéris.
Mysal iicin, Tiirkmenistanyi Ahlumumy harby
bor¢lulygy hakyndaky kanunyn esasynda harby
gulluga kiminn cagyryp bilyindigine ser salsak, onda
biz sol hukugyn dine harby wekillerine berlendigini
goryaris. Sunlukda agzalan hukuk kada difie harby
wekillerinn durmusa gecirip bilyandiklerini goryaris.

Dolandyrys hukuk gatnasyklary.

§ 1. Dolandyrys hukuk gatnasyklaryna diisiinje we
olaryii ayratynlyklary.

Dolandyrys hukuk gatnasyklaryn
ayartynlyklary. Hukuk ylymlaryn &dhlisinde bellenilisi
yaly hukuk gatnasyklary meselesi yaly yiti jedelli
mesele yokdur. Bu hakykatdanam seyle, sebdbi hukuk
gatnasyklary meselesi hukuk taglymaty {i¢in esasy
kesgitleyji meselelerii biri bolup duryar. Yene-d
hukuk gatnasyklarynynn esasy koki damary degisli
hukuk pudagynyii dersine (predmetine) baryandygy
aydyndyr.

Dolandyrys hukuk gatnagyklarynyn
taglymatyna seljerme bermek meselesi boyunca
professor Yu.M.Kozlowyi 1976-njy yylda ¢ap edilen
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dolandyrys hukuk gatnasyklary diyen kitabynda ona
doly hisiyetnama berlip gorkezyir.

Seylelikde dolandyrys hukuk gatnasyklary hem
beyleki hukuk gatnasyklary yaly oOziine hukuk
gatnasyklarynyn degisli hdsiyetlerini jemleyar.

Sunuit  bilen birlikde dolandyrys hukuk
gatnasyklarynyn hem Ozlerine mahsus bolan
ayratynlyklary bardyr. Seyle hisiyetli ayratynlyklar
iki yagday bilen disiindirilydr, yagny, ilki bilen-a
haysy meselede yiize ¢ykyanlygyndadyr, ikinjidenem,
olaryn hukuk  bazasy bolup dolandyrys hukuk
kadalarynyn duryanlygyndadyr.

Umuman aydylanda, hukuk gatnasyklary
diylip,  jemgyyetcilik  gatnagyklarynyn  hukuk
kadalasdyrylysyna aydylyar, ol kadalasdyrylysda
subyektlerin (gatnasyjylaryn) hukuklary we borglary
g6z oniinde tutulyar.

Seylelikde, hukuk gatnasygy hukuk kadanyn
esasynda  taraplaryn  arasyndaky  gatnasyklary
kadalasdyrmaga niyetlenendir. Ona layyklykda hukuk
kadalary gatnasygyn bir tarapyna miimkin bolan
hukugy berip, beyleki tarapy bolsa bor¢ly diyip
belleyir. Ya-da bolmasa bir tarapyn talap etmige,

1

Koznos IO.M. ,,AIMHUHUCTpATHBHBIE
npaBooTHowenus“, Opua.iur., Mocksa, 1976 r.,
ctp.12
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beyleki tarapynl bolsa edilen talaby yerine yetirméige
bor¢lydygyny kesgitleyar.

Yokarda agzap gecisimiz Valy, dolandyrys
hukuk gatnasyklary dowlet dolandyrys meselelerinde
yize c¢ykyp, Ozlerine mahsus bolan ayratynlyklary
hem bardyr, olar su asakdakylardan ybarat:

1. Dolandyrys hukuk gatnasyklary dowlet
dolandyrys edaralarynyin yerine yetiris we serenjam
beris wezipelerini yerine yetirmek maksady ti¢in
niyetlenendir. Mysal ii¢in, doéwlet dolandyrys
edaralarynyn hukuklary we bor¢lary goniiden-goni
yerine yetiris we serenjam beris islerini amala
asyrmakda dolandyrys hukuk gatnasyklarynyn
gatnasyjylary (subyekti) hokmiinde ¢ykys edyirler we
ol vyagday dolandyrys hukuk kadalary bilen
berkidilyar. Den derejede su hisiyet subyektlerin
hukuklaryna we bor¢laryna degisli bolup duryarlar,
mysal {i¢in, jemgyyetcilik birlesikleri, rayatlar we
baggalar. Seylelikde dolandyrys hukuk
gatnasyklarynyn birinji ayratynlygy, ol gatnasyklar
dowlet dolandyrys edaralarynyn yerine yetiris we
serenjam beris iginde yize ¢ykyanlygyndadyr. Bu
ayratynlyk bolsa dolandyrys hukuk gatnasyklary iicin
kesgitleyji esasy hésiyetdir.

2. Dolandyrys hukuk gatnasyklaryna yeke
bir dowlet dolandyrys edaralary gatnasman, hojalyk,
medeni, Syyasy gurlusda uly wezipdnin yerine
yetirilmelidigi zerarly diirli-diirli gatnasyklaryn yiize
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cykyandygy we ol gatnasyklara  dolandyrys
edaralaryndan basga-da edaralaryn, kéarhanalaryn,
dowlet gulluk¢ylarynyn, jemgyyeteilik birlesmelerinin
hem-de rayatlaryn gatnasmaklygy zerur bolup
duryandygy milimdir. Beyle gatnasyksyz dowlet
dolandyrys isini durmusa ge¢irmek asla miimkin hem
dalidr, sona gorda-de ykdysady, medeni, dolandyrys
syyasy meseleleri ¢ozmek iicin dowlet tarapyndan
yolbascylyk edilmek hem-de rayatlaryn soraglaryny
we isleglerini kanagatlandyrmak {icin dolandyrys
hukuk gatnasyklarynyti zerurlygy aydyndyr. Yokarda
aydylanlardan ugur alyp, dolandyrys hukuk
gatnasyklarynynn  ikinji bir ayratynlygy, olaryn
gatnasyjylary  (subyektleri)  bolup  dolandyrys
edaralary, kdrhanalar, edaralar, guramalar, wezipeli
adamlar, jemgyyeteilik birlesmeleri we rayatlar bolup
duryarlar, kimini isi yerine yetiris we serenjam beris
isleri bilen bagly bolsa.

3. Dolandyrys hukuk gatnagyklaryna dowlet
dolandyrys edaralary, jemgyyetcilik birlesmeleri,
rayatlar gatnagyp bilyédnligine garamazdan, sol
gatnasyklaryn bir tarapynda hokmany suratda dowlet
dolandyrys edarasy bolmalydyr. Ol ndmini anladyar
diyeninde, dolandyrys hukuk gatnasyklary dowlet
dolandyrys edaralarynyn we jemgyyeteilik
birlesmelerinin hem-de déwlet dolandyrys edaralary
bilen rayatlaryn arasynda yiize ¢ykyp bilyar
diyildigidir. Seylelikde, dolandyrys hukuk
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gatnagyklarynynn hokmany subyekti bolup dowlet
dolandyrys edarasy ¢ykys edydr. Ikinji bir tarapy
miimkin bolan beyleki bir subyekt bolup biler. Seyle
ayratynlyk ndme bilen diisiindirilyar diyeninde, onda
ol rayat hukuk gatnagyklary yaly iki sany den tarapyn
arasynda yiize c¢ykyp bilyan dildir. Sebdbi dowlet
isinin kesgitli bir gorniisi bolup dolandyrys isleri
dowletin adyndan yerine yetirilydr we ol isi yerine
yetirmek tlicin dowlet tarapyndan yuridiki hékimiyet
berilyéar. Sonuin iicin hem dowlet dolandyrys edaralary
dowletin hiakimiyetli ygtyyarlyklaryndan peydalanyp,
dowletin adyndan ¢ykys edip, hukuk gatnasygynyn
ayratyn gatnasyjysy bolup duryandyr. Beyleki taraplar
dolandyrys hukuk gatnasyklaryna gatnasyp bilyin
hem  bolsalar, olaryn  dowlet  hidkimiyetli
ygtyyarlyklary yokdur. Seylelikde, dolandyrys hukuk
gatnasyklarynyn {i¢iinji bir ayratynlygy, olarynn dowlet
dolandyrys edaralarynynn gatnasmayan halatlarynda
yiize ¢ykyp bilmeyénligindedir.

4, Yokarda belleysimiz Valy dolandyrys
hukuk gatnasyklarynyn esasy subyekti dowlet
dolandyrys edaralary bolup duryar. Bu yagday nidme
bilen kesgitlenydr diyeniiide, onda ol gatnasyklar
hékimiyetli usullar bilen kadalasdyrylyar, bir tarapy
hemise hédkimli hereket edydr, sona layyklykda
dolandyrys hukuk gatnagyklara ,hikimli“ vya-da
»tabyn gatnagyklar diyilydr. Sunlukda, hikimli
namany dine gatnasygyn bir tarapy ¢ykarmaga

74



ygtyyarlydyr — dowlet dolandyrys edaralary. Soma
gord-de dolandyrys hukuk gatnasyklarynyn dordiingi
bir ayratynlygy ol hem hukuk gatnasyklarynyn
hokmany bir tarapy bolup hédkimli hereket edyidn
dowlet dolandyrys edaralarydyr.

S. Dolandyrys hukuk gatnasyklarynyni yene
bir ayratynlygy, ol hem taraplaryn ikisinin hem
baslangyjy boyunca ya-da islendik tarapyn we {i¢iinji
tarapyhi islegi boyunca Viize ¢ykyanlygydyr. Yone
islendik halatda sol gatnagyklaryn yiize ¢ykmagynda
ikinji tarapyn razycylygy hokman délidr. Mysal iigin,
ise kabul etmek baradaky yolbascynynn buyrugy,
dolandyrys temmi bellemek hakyndaky ygtyyarly
edaranyn (wezipeli adamyn) karary aydylanlara doly
mysal bolup bilyirler.

6. Dolandyrys  hukuk  gatnasyklarynyn
altynjy bir ayratynlygy, ol hem sol gatnasyklaryn
netijesinde yiize ¢ykyan jedelli meseleler kopleng
halatlarda dowlet dolandyrys edaralary (olaryn
wezipeli adamlary) c¢ozyirler, kanunda g6z Oniinde
tutulan halatlarynda bolsa kazyyet edaralary (kazylar)
we jemgyyeteilik birlesmeleri tarapyndan hem ¢oziilip
bilinyéndir.

7. Dolandyrys  hukuk  gatnasyklarynyn
yedinji bir ayratynlygam, dolandyrys hukuk kadalary
bozulan mahalynda hemise jogapkircilik dowletin
ontinde yiize ¢ykyandyr.
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Yokarda agzalan dolandyrys hukuk
gatnasyklarynyn ayratynlyklary dolandyrys
hukugynyn beyleki hukuk pudaklaryndan tapawudyny
doly subut edyarler.

§ 2. Dolandyrys hukuk gatnagsyklarynyii
gorniigleri, subyektleri (gatnagyjylary).

Dolandyrys hukuk gatnasyklarynyn gornisleri
hakynda aydylanda, onda olaryn iki gorniisde yiize
cykyandyklary bize malimdir. Olar wertikal (goni) we
gorizontal (kese) gorniislerde yiize ¢ykyarlar.

Wertikal gatnasyklary iki sany guramagylyk
taydan biri-beylekisine tabyn bolan taraplaryn
arasynda yiize ¢ykyar, ol gatnasyklara ,,subordinasiya“
gatnasyklary hem diyip aydylyar. Mysal iigin, bir
ministrlik  bilen onuil  tabynlygynda  duryan
edaralarynyn arasynda yiize ¢ykyan gatnagyklar.

Yone goni (wertikal) gatnasyklar iki sany
guramagylyk taydan biri-beylekisine tabyn dél
taraplaryn arasynda hem yiize ¢ykyandyr, mysal ii¢in,
dowlet yol gozegegiligi gullugynyn we siirijilerini
arasynda, sanitariya edaralarynyn we ahli taraplaryn
arasynda yilize ¢ykyan gatnagyklar. Bu gatnasyklarda
taraplar biri-beylekisine tabyn (guramacgylyk taydan)
bolmasalaram, bir tarapynyn sol mesele boyunca
dowlet hikimiyeti bolanlygy sebépli, olaryn talaby
beyleki tarapa hokmandyr we yerine yetirilmelidir.
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Beyle gatnasyklara kéhalatlarda gytak (diagonal)
gatnasyklar hem diyilyar.

Gorizontal (kese) gatnasyklar hem durmusda
seyerk gabat gelmeyirler, mysal {i¢in, etrap hikimligi
bilen onun boliimlerinin arasynda yiize ¢ykyan hukuk
gatnasyklary.

Dolandyrys hukuk gatnagyklarynyn subyektleri
(gatnagyjylary) barada giirriin edilende, onda olar
dowlet dolandyrys edaralary, olaryn midirlikleri,
bolimleri, dowlet gullukcylary, jemgyyetcilik
birlesmeleri, Tiirkmenistanynn rayatlary, dasary
yurtlaryn rayatlary, belli rayatlygy yok adamlardan
duryandyr.

Olarynn dolandyrys hukuk ukyplylygy we
kdmillik ukyplylygy (ise bolan) diirli yagdaylarda
yiize c¢ykyarlar. Has takygy rayatlaryn hukuk
ukyplylygy olaryii dogan giinlinden yiize c¢ykyar,
edaranyn, kiarhananyn hukuk ukyplylygy we kdmillik
ukyplylygy (ise bolan) olaryn déredilen pursatyndan
bir wagtda yiize ¢ykyar.

Rayatlaryn kédmillik ukyplylygy diirli-diirli
yaslarda tiytgép duryar, yagny 14 yasdan 16 yasa ¢enli
caklendirilen, 16 yasdan 18 yasa c¢enli doly dal
ukyplylyk, 18 yasy dolandan son bolsa doly kédmillik
ukyplylyga eye bolyarlar.

Mysal ii¢in, rayatynn 8-nji synpy tamamlandan
sont yorite orta hiinirment mekdeplerine girmége
bolan hukugy, 16 yasdan 18 yasa cenli doly dil
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kamillik ukyplylygy yiize c¢ykyar, yagny, rayatyn
pasport almaga bolan hukugy, stirtijilik
sahadatnamasyny almaga bolan hukugy, yokary okuw
mekdeplerine girmédge bolan hukugy we beylekiler.

Rayatlaryn 18 yasy dolandan sont doly kamillik
ukyplylygy yiize c¢ykyar. Beyle diyildigi 18 yasyny
dolduran rayatlaryn, kanunda basga yagdaylar
bellenilmedik bolsa, &hli dolandyrys gatnasyklaryna
girmige hukugynyn bar diyildigidir.

§ 3. Dolandyrys hukuk gatnasyklarynyii yiize
cykmagynyi, iiytgemeginiit we togtamagynyii
esaslary

Dolandyrys hukuk gatnagyklarynynn yiize
cykmagy, lytgedilmegi we togtadylmagy barada
aydylanda, onda ilki bilen dolandyrys hukuk
gatnagyklarynyn, obyekti barada aydylmalydyr.
Dolandyrys hukuk gatnasyklarynyn obyketi nidme
diylende onda biz ony adamlaryn 6ziini alyp barsyny,
olaryn  hereketlerini g6z oOniinde tutmalydyrys.
Niaménin esasynda hukuk gatnasyklary yiize ¢ykyar
diylende, onda biz yuridiki fakty (esasy) goz oniinde
tutyarys, ol bolsa 6z gezeginde hukuk gatnasyklarynyn
yize ¢ykmaklygyna doly esas bolup bilyandir.

Yuridiki faktyf iki sany afilatmasy bolup, onufi
birine hereket, ikinji birine bolsa hadysa (waka)
diyilyar.
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Hereket barada aydylanda, onda ol hukuga
laygyk gelydin we oma ters gelyan hereketlerden
ybaratdyr. Mysal li¢in, kanuny edilen hereket talaba
layyk gelydn hereket bolup, dolandyrys etmisi bolsa
hukugy ters gelydn  hereket bolup  hukuk
gatnasyklarynyn yiize c¢ykmaklygyna esas bolup
bilyirler.

Beyleki bir yagdayda dolandyrys hukuk
gatnagyklarynyn ylize ¢ykmaklygynda waka hem esas
bolup bilydndir. Mysal ig¢in, tebigy betbagtcylyk
zerarly adamlaryn emlédklerine  (jayyna, beyleki
zatlaryna) zyyan yeten bolsa we ol emlidkler 6z
wagtynda dowlet atiyaglygy edaralary tarapyndan
resmilesdirilen we olar ticin bellenen télegler tolenen
bolsa, onda dtiyaglyk edaralary c¢ekilen zyyany
tolemége borgludyrlar.

Yone yene bir zady bellemek zerurdyr, yagny
hacanda dolandyrys hukuk gatnasyklary hereketin {isti
bilen yiize ¢ykan mahalynda, onda olar adamyn an-
diisiinjesine bagly bolyarlar, sebdbi adam kanuna ters
ya-da kanuna layyk gelydn hereketi etse-de aiilap,
diisiinip edyiér.

Hacan-a  dolandyrys hukuk gatnasyklary
wakanyn {isti bilen yiize ¢ykan bolsa, onda ol yagday
adamlaryn anyna-diisiinjesine bagly bolman, tebigatyn
kanuny bilen baglylykda yiize ¢ykyar.

Haysy yuridiki fakt (esas) dolandyrys hukuk
gatnasyklarynyn yiize ¢ykmaklygyna esas bolan bolsa,

79



onda ol esaslar olaryn tiytgemeklerine,
togtadylmagyna hem esas bolup bilyarler. Mysal ii¢in,
dowlet gullugynda bir edarada bir isden basga bir ise
gecirilende, onda hukuk gatnasyklary hem tiytgevyar,
hacanda sol gullukgy isden c¢ykarylsa, onda onuini
edara bilen gatnasyklary togtadylyar, bes edilyar.

Dowlet dolandyrys edaralary

§ 1. Dowlet dolandyrys edaralaryna diisiinje we
olaryit hukuk yagdalary.

Dowlet dolandyrys edaralary dowlet
edaralarynyn bir gorniisidir. Dolandyrys edaralaryna
beyleki dowlet edaralaryna bolan hisiyetler hem
mahsusdyr.

Ahli dowlet edaralary gurama bolup &zlerinif
hataryna kesgitli adamlar toparyny (kollektiwi)
jemleydr. Seyle kopgiilik yorite dowlet tarapyndan
guralyp, kesgitli dowlet isinin bir gorniisini yerine
yetirmegi maksat edinyidr. Dowlet goniiden-goni 6z
edaralaryny doredip, olary doretmegin diizgiinini,
isiniil esasy diizgiinlerini kadalasdyryar, olaryn zerur
bolan ygtyyarlyklaryny kesgitldp, dowletin adyndan
onun bahbidini goramak {i¢in cagyryar.

Sununi bilen birlikde dhli dowlet edaralary iicin
syyasy hisiyetlilik mahsusdyr, sebdbi olaryn
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hemmesine  dowlet  hidkimiyetli  ygtyyarlyklar
berlendir.

Dowlet hdkimiyetli ygtyyarlyk hasiyeti suny
anladyar yagny, olar dowletit adyndan hokman bolan
namalary ¢ykaryarlar, olary durmusa gegiryarler,
seyle-de ol namalarynh bozulan halatlarynda dowletin
mejbur edis ¢arelerini ulanmaklygy tipjiin edyarler.

Beyleki dowlet edaralary yaly her bir dowlet
dolandyrys edarasynda Ozilinii guramacgylyk diiziimi
bolup, vagny igki is¢i apparatyny (diwanyny)
doretmekligi gurayar we olaryn komegi bilen onun
ygtyyarlyklaryny kesgitleyér. Yuridiki
nukdaynazardan dowlet dolandyrys edaralarynyn
esasy hdsiyetleri bolup olaryn dowlet héakimiyetli
ygtyyarlyklarydyr.

Dowlet dolandyrys edaralarynyn ygtyyarlyklary
nime we olara nidme girydr diyeninde, onda ona
edaranyn oOniinde goyulan wezipeleri, edilmeli isleri,
olarynn hukuklary, bor¢lary we haysy gorniisde we
usulda islemelidikleri girydrler. Olaryn ygtyyarlyklary
yorite dowlet tarapyndan ykrar edilen we tassyklanan
diizgiinnamalarda, tertipnamalarda kesgitlenilyar.

Dowlet dolandyrys edaralary yerine yetiris we
serenjam beris islerini amala agyrmak tii¢in niyetlenip,
durmusda kanunlarynn we beyleki kada namalaryn
yerine yetirilmegini {ipjiin edip hojalyk, sosial-medeni
we dolandyrys syyasy gurluslara gés-goni yolbascylyk
etmekligi yola goyyar. Olar sol namalary durmusa
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geciryarler we 0zlerinin tabynlygyndaky kéarhanalaryn,
edaralaryn we guramalaryn diirli-diirli meseleleri bilen
bagly bolan giinki yiize ¢ykyan islerini durmusa
gecirydrler. Sol manyda hem dowlet dolandyrys
edaralary  yerine  yetiris edaralary  bolup,
Tirkmenistanyni Prezidentinii gbzeggiligi astynda
durup, onia hasabat bermége borg¢ludyrlar.

Dowlet dolandyrys edaralary 6zlerinifi isleriniii
ayratynlygy  boyunca  hem  beyleki  dowlet
edaralaryndan tapawutlydyrlar. Sebédbi kazyyet,
prokuratura edaralarynyn garamagynda hi¢ hili
karhanalar yokdur, olaryn dine 6z ulgamlaryna degisli
edaralary bardyr.

Dowlet dolandyrys edaralary bolsa Ozleriniii
garamagynda hojalyk, sosial-medeni we dolandyrys
syyasy meseleleri amala agyryan edaralary,
kirhanalary duryarlar. Olar giindelik sol kidrhanalaryn,
edaralaryn islerine yolbas¢ylyk edyérler, seylelikde
dolandyrys edaralary oOzlerinin yolbas¢ylyk edyin
kdrhanalaryna, edaralaryna serenjam (buyruk) beriji
hokmiinde ¢ykys edyérler.

Dowlet dolandyrys edaralary yokarda bellenilisi
yaly dowlet guramalarynyii bir gérniisi bolup, olaryii
hataryna dowlet edaralary we kérhanalary hem
giryérler.

Dolandyrys edarasy diyip kérhana, gurama,
edara  biitewliligine aydylman, olaryn is
dolandyryjysyna (administrasiyasyna) aydylyar.

82



Dowlet  dolandyrys edaralarynyn  hukuk
yagdaylary, olaryn ygtyyarlyklary bilen kesgitlenyir.
Bu yerde yokarda belleysimiz yaly wezipesi, etmeli
isi, hukugy, borjy, isleyis formasy we usuly
kesgitlenip, olaryn dolandyrys hukuk ukyplylygyny
we ise (kémillige) bolan ukyplylygyny
diizgiinlesdiryar.

Dowlet dolandyrys edaralarynynn takyk hukuk
yagdaylary, su asakdaky esasy yagdaylarda
kesgitlenyar:

Olar 6zlerinin islerini kanunyn talabyny yerine
yetirmek bilen amala asyryarlar.

Olar 6zlerinin islerini yerine yetiren mahalynda
dowlet hikimiyetine eye bolup, hukuk serigdelerini
ulanyarlar (hukuk kadalaryny kabul etmek, jedelli
meseleleri cozmek).

Dowlet dolandyrys edaralarynyn belli-belli
ulgamlary g6s-goni halk tarapyndan doredilyar.

Olaryn hemmesi gos-goni Tiirkmenistanyn
Prezidentinin  gozeggiliginde bolup, ona hasabat
beryirler.

Olar oOzlerinin  ygtyyarlyklarynyin  ¢iginde
hereket edip, Ozbasdak hereket etmek hukugyndan
hem peydalanyarlar.

Her bir asakda duryan dolandyrys edarasy
yokarda duran edara goni (wertikal) taydan tabyndyr.

Seyelikde, dowlet dolandyrys edaralary
dowletin iginin esasy  bir bdlegini amala asyrmaga
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niyetlenen bolup, halk hojalygynyn, sosial-medeni we
dolandyrys syyasy gurlusyn dolandyrylysyny amala
asyryarlar.

§ 2. Dowlet dolandyrys edaralarynyii gorniisleri.

Yerine yetiris we serenjam beris isi diirli dowlet
dolandyrys edaralary tarapyndan amala asyrylyar.
Olar Ozlerinii esasy menzeslikleri we tapawutlary
boyunca boliinyarler.

Dowlet dolandyrys edaralary oOzlerinin c¢igi
boyunca merkezi we yerli edaralara boliinyérler.

Merkezi dowlet dolandyrys edaralary 6zlerinin
ygtyyarlyklarynyn c¢édginde biitin dowletin c¢dginde
tasirleri bardyr, yagny Tiirkmenistanyn hokiimetiniii
tstiine Tirkmenistanyn &hli yerinde dolandyrys
meselesini durmusa gecirmek  yiiklenendir.
Ministrlikler, wedomstwolar we beyleki merkezi
edaralaryn ygtyyarlyklary hem 6zleriniii dolandyryan
meseleleri boyunga biitin Tiirkmenistanyn c¢édginde
tasir edyarler.

Yerli dolandyrys edaralary bolsa kesgitli
dolandyrys (Dolandyrys) cdginde hereket edyirler.
Mysal iigin, welayatlar, etraplar, sdherler, sdhergeler,
obalar.

Merkezi we  yerli dowlet dolandyrys
edaralarynyn Ozara gatnasyklary su asakdaky
baslangyclar esasynda gurlandyr: merkezi dolandyrys
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edaralarynyn  ygtyyarlyklarynyn  ¢ékleri,  yerli
edaralaryn c¢édginden gindir; merkezi edaralaryn
cykaryan namalary yerli edaralar iticin hokmanydyr.
Merkezi dolandyrys edaralary yerli edaralara umumy
ugurlary we olara yolbas¢ylygy amala asyryarlar, 6z
gezeginde yerli edaralar  bolsa ozlerinin
ygtyyarlyklarynyn c¢édginde 06z {stlerine yiiklenen
wezipeleri 6zbasdak amala agyryarlar.
Tiirkmenistanynt dowlet dolandyrys edaralaryny
doretmekligin diizgiini birndge topara boliinyér:

Gos-goni Tiirkmenistanyn Prezidenti tarapyndan
doredilydn edaralar, mysal {i¢gin Tiirkmenistanyn
Ministrler Kabineti, ministrlikler we beylekiler;

Tiirkmenistanynt hokiimeti tarapyndan doredilyédn
edaralar, mysal ti¢in, Tiirkmenistanyn Ministrler
Kabinetinin ~ yanyndaky = dowlet  komitetleri,
miidirlikleri;

Ministrlikler we wedomoswtolar tarapyndan
doredilydin  edaralar, mysal ii¢in, edaralaryn,
kirhanalaryn dolandyryjylary (administrasiyalary);

Etrap, sdher hikimlikleri tarapyndan doéredilyin
edaralar, mysal ii¢in, dolandyrys toparlary.

Agzalan dolanadyrys edaralarynyn bdliinisikleri
olaryn  doredilmeginin  hukuk esaslarynyn we
ygtyyarlyklarynyn ¢esmelerini kesgitleyar.

Doredis usuly boyunca dowlet dolandyrys
edaralary saylawly, goni doretmek bilen amala

asyrylyar.
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Doredis usulyna garamazdan dolandyrys
edaralary hokmany suratda doredilyarler, mysal ti¢in,
Tirkmenistanyttn Ministrler Kabineti, héikimlikler,
getiesler (argynlar) we zerur bolan halatynda
doredilydn edaralar, mysal {icin, ministrlikler,
pudaklayyn edaralar we beylekiler.

Ahli yagdaylarda dowlet dolandyrys
edaralarynyn doreysi ygtyyarly edaralaryn namalary
esasynda doredilyar.

Dowlet  dolandyrys  edaralary  Ozlerinii
ygtyyarlarynyin gowrlimine we hisiyetine gord seyle
boliinyarler:

Umumy ygtyyarly edaralar; mysal {igin,
Tilirkmenistanyfi Ministrler Kabineti biitin  yurdun
cdginde dowlet dolandyrysyny amala agyryar.
Uumumy ygtyyarly dolandyrys edaralarynyi hataryna
dhli hikimlikler we 0z-6zilini dolandyrys edaralary
geniesler (arcynlar) hem giryarler. Olar hem 6zlerinin
caginde dhli dolandyrys meselelerine jogap beryirler.

Pudaklayyn ygtyyarly edaralar; bular pudak
boyunca dolandyrysy amala asyryarlar, mysal iigin,
ministrlikler, wedomostwolar we basgalar.

Yorite ygtyyarly edaralar; belli bir mesele
boyunga dolandyrysy durmusa gegiryérler.

Olaryn yene-de pudagyn dasyndaky we
pudagyin icinddki  dolandyrylysy = boyunga —
ministrliklerin, hakimliklerin boéliimleri, kdrhanalaryn
we edaralaryn dolandyryjylary (administrasiyalary).
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Ozlerinift  ygtyyarynda duryan meseleleri

¢ozmek boyunca dolandyrys edaralary:

a) kopgiilikleyin (kollegial) tertipde dolandyrylyar;

b) yeke-tdk baslangy¢ esasynda dolandyryarlar.
Maliyelesdirmekligin ¢cesmesi boyunca dolandyrys
edaralary seyle boliinyérler:

a) dowlet byujeti esasynda

b) hojalyk hasaplasygy esasynda
Bularyn ikisi hem giiden ulanylyan maliye ¢esmesi
bolup hyzmat edyirler.

§ 3. Tiirkmenistanyn Prezidenti, onun yerine
yetiris we serenjam beris isleri.

Tirkmenistanyni Prezidentinin hukuk yagdayy
ilkinji nobatda Tirkmenistanyni Konstitusiyasy we
sonra Tirkmenistanyn Prezidenti hakyndaky kanuny
arkaly diizgiinlesdirilyar. Tiirkmenistanyn
Prezidentinin hukuk yagdayy Tiirkmenistanyn
Konstitusiyasynyn 4-nji babynda, has takygy 72-76
maddalarynda  we  Turkmenistanynni  Prezidenti
hakyndaky kanunynyn degisli maddalarynda goz
ontinde tutulandyr.

2007-nji  yylyn 1iyul ayynda kabul edilen
Tiirkmenistanyfi ~ Prezidenti  hakyndaky kanuny
Tiirkmenistanda dolandyrysyn Prezident formasyna
gecilen gilintinden béri ilkinji (Konstitusiyadan sotl)
kabul edilen kadalasdyryjy namadyr.
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Bu kanun bids sany bapdan we yigrimi sany
maddadan ybarat bolup, Tirkmenistanyn
Prezidentinini isinii hukuk, ykdysady, guramacylyk
we beyleki esaslaryny kesgitleydr, onun isini {lipjiin
etmek boyunca dowlet kepilleklirini belleyir, seyle
hem 6z ygtyyarlaryny yerine yetirmegini bes eden
Tirkmenistanynn Prezidentine we onun maggala
agzalaryna kepillikleri {ipjiin edyir. Bulardan basga-
da, Tirkmenistanynn Prezidenti hakyndaky kanuny
Tiirkmenistanynl Prezidentiniii hukuk derejesini, yagny
onun isinin hukuk esaslaryny, Prezident saylawlary,
onun wezipd girismek dabarasy barada, onui
tapawutlandyryjy nysanlary hakynda, Prezidentiii
ygtyyarlary barada diizgiinler berkidilendir. Yene-de,
bu kanunda Tiirkmenistanyn Prezidentinin namalary,
olarynn taslamalaryny tayyarlamak we olary onun
garamagyna bermek, Prezidentint namalaryny herekete
getirmegin we ¢ap etmegin tertibi, olara liytgetmeler
we gosmacalar girizmegin, seyle hem, olaryn
hereketini yatyrmagyn tertibini hem-de
Tirkmenistanynn  Prezidentinin dowlet {ipjiingiligi
barada kepillendirilyar.

Bulardan  basga-da, agzalan kanunda
Tilirkmenistanynn  Prezidentinii  ygtyarlarynynn bes
edilmegi we ygtyyarlarynyn gegmegi barada, hem-de
0z ygtyyarlaryny vyerine yetirmegi bes eden
Tilirkmenistanynn Prezidentine we onun maggala
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agzalaryna kepillikleri iipjin etmek hakyndaky
yagdaylar kesgitlenyar.

Tirkmenistanyn ~ Konstitusiyasynyn — 50-nji
maddasynda  we  Tirkmenistanynn ~ Prezidenti
hakyndaky kanunyil 1-nji maddasynda bellenilisi yaly
Tiirkmenistanyni Prezidenti dowletiit we yerine yetiriji
hikimiyetii bastutanydyr, Tiirkmenistanyn i1 yokary
wezipeli adamsydyr, ol dowlet garassyzlygynyn we
Tirkmenistanyni Bitaraplyk hukuk yagdaylarynyn yurt
blitewiliginin, Konstitusiyany berjay etmegin we
halkara bor¢namalaryny yerine yetirmegin kepili
hokmiinde ¢ykys edyér.

Tilirkmenistanynt Prezidenti kim bolup bilyér
diylende, onda oma jogap edip Tiirkmenistanyn
Konstitusiyasynynn 51-nji  maddasyny gorkezmek
bolar. Ona layyklykda Tiirkmenisanda doglan, yasy
kyrkdan pes bolmadyk we yetmisden uly bolmadyk,
dowlet dilini bilydn, soiiky on bids yylyin dowamynda
Tirkmenistanda hemiselik yasayan hem-de dowlet

edaralarynda, jemgyyetcilik birlesiklerinde,
kdrhanalarda, edaralarda, guramalarda islip gelydn
Tlrkmenistanyn rayaty Tlrkmenistanyn

Prezidentligine saylanyp bilner.

! Tiirkmenistany#i Prezidenti hakyndaky kanuny,
Tiirkmenistan gazeti, 2007-nji yylyn iyul ayynyn 4-.
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Prezident gos-goni Tirkmenistanynn halky
tarapyndan bds yyl mohlete saylanylyar we kasam
kabul eden pursatyndan 6z wezipesine girigyar.
Tirkmenistanyii Prezidentini saylamagyn we onun
wezipesine  girismeginiini  tertibi  kanun  arkaly
kesgitlenilyar.

Tiirkmenistanynt Prezidenti hakyndaky kanunyn
7-nji maddasyna layyklykda Prezidentin su asakdaky
ygtyyarlary bardyr, yagny,

Tlrkmenistanyni Konstitusiyasyny we
Tlrkmenistanyfi  kanunlaryny durmusa gegiryér,
dasary syyasatyn amala asyrylmagyna yolbascylyk
edydr, beyleki dowletler bilen gatnasyklarda
Tiirkmenistana wekilgilik edyér;

Dasary yurt dowletlerinddki, dowletara we halkara
guramalarynyin yanyndaky Tiirkmenistanyn ilgilerini
we beyleki diplomatik wekillerini belleyar hem yzyna
agyryar;

Dasary  yurt  dowletlerinin  diplomatik
wekillerinint ynang we yzyna ¢agyrys hatlaryny kabul
edyér;

Tirkmenistany ~ Yaragly  Giiyglerinii ~ Belent
Serkerdebasysydyr, ol &hlumumy ya-da bdlekleyin
mobilizasiyasyny  gegirmek, Yaragly  Giiycleri
ulanmak we sowesjent yagdaya getirmek hakynda
buyruk beryir;

Tirkmenistanyfi ~ Yaragly  Giiyglerinii  yokary
serkerdelerini belleyir;
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Tirkmenistanyn  Dowlet  howpsuzlyk  gefesini
doredyir we ona yolbascylyk edyar;

Rayatlarynn howpsuzlygyny iipjiin etmek {icin,
Tirkmenistanyni biitin c¢édklerinde ya-da ayry-ayry
yerlerinde adatdan dasary yagday diizglinini girizyar;
Rehim etme hem-de giind ge¢cme cérelerini amala
asyryar;

Tirkmenistanyfi  rayatlygyna kabul etmek we
rayatlygyndan  ¢ykmak,  gagybatalga  bermek
hakyndaky meseleleri ¢6zyir;

Tirkmenistanyni ordenleri we beyleki sylaglary bilen
sylaglayar, hormatly atlary, harby atlary, beyleki
yorite dowlet atlaryny we tapawutlandyrys atlaryny
dakyar;

Tlrkmenistanyn Mejlisine kanunlaryn
taslamalaryny girizyir;

Turkmenistanyii kanunlaryna gol ¢ekyir ya-da 6ziinin
nirazy yerlerini gérkezmek bilen gaytadan ara alyp
maslahatlasmak we sese goymak li¢in iki hepdeden
gija goyman kanuny Tirkmenistanyii Mejlisine
gaytarmaga haklydyr;

Eger Mejlis deputatlaryn bellenen sanynyil azyndan
ticden iki boleginin ses bermegi bilen ozal kabul eden
cozgilidini tassyklayan bolsa, onda Tiirkmenistanyn
Prezidenti sol kanuna gol cekydr. Tiirkmenistanyn
Prezidentiniii Konstitusiya iiytgetmeler we gosmacalar
girizmek hakyndaky kanunlar babatda gayra goymak
gadaganlygyny (wetosyny) ulanmaga hukugy yokdur.
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Tilirkmenistanyn Mejlisinin maslahatyny
mohletinden 61 ¢agyryar;

Tirkmenistanytt Dowlet byujetini we onufl yerine
yetirilist  hakyndaky  hasabaty  Tilrkmenistanyi
Mejlisinint garamagyna we tassyklamagyna beryir;
Tilirkmenistanyn Mejlisi bilen ylalasyp
Tirkmenistanyn ~ Yokary  kazyyetii  Baslygyny,
Tilirkmenistanyfni Bas prokuroryny, Tiirkmenistanyn
[ceri igler ministrini we Tiirkmenistanyn Adalat
ministrini wezipd belleyar we wezipesinden bosadyar.
Ol Tirkmenistanda saylawlary we sala-salysyklary
gecirmek baradaky Merkezi topary doredydr, onun
diiziimine tiytgetmeler girizyar;

Wezipd girisenden soni  bir ayyn icinde
Tirkmenistanyfi Ministrler Kabinetini we onun
diiziimini doredyér, ona bastutanlyk edyir we onun
isine yolbascylyk edyar;

Tirkmenistanytn  dhli  kazylaryny = wezipd
belleyar we wezipesinden bosadyar;

Tirkmenistanynn Konstitusiyasy we kanunlary
bilen 6z ygtyyaryna degisli edilen beyleki meseleleri
cOzyar.

Tiirkmenistanyni Prezidentinini 6z ygtyyarlaryny
beyleki edaralaryn ya-da wezipeli adamlarynn yerine
yetirmegine bermage haky yokdur.

Tirkmenistanyn ~ Konstitusiyasynyn  54-nji
maddasyna we Tiirkmenistanyn Prezidenti hakyndaky
kanunyn 8-nji maddasyna layyklykda Tiirkmenistanyn
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Prezidentiniit birnd¢e hukuk namalaryny ¢ykarmaga
ygtyyary bardyr. Olar su asakdakylardan ybaratdyr:

Tirkmenistanyfi  Prezidenti Tiirkmenistanyn
ahli yerlerinde hokmany giiyje eye bolan permanlary,
kararlary we buyruklary ¢ykaryar.

Tlirkmenistanynn ~ Prezidentinin ~ permanlary
munuil 6zi Tirkmenistanynn Konstitusiyasynyn we
kanunlarynyil esasynda we olary yerine yetirmek iicin
Tirkmenistanyfi Prezidenti tarapyndan c¢ykarylyan
kadalagdyryjy hukuk namalarydyr.

Tilirkmenistanytt Prezidentinin kararlary we
buyruklary = Tiirkmenistanynn =~ Konstitusiyasynyn,
Tilirkmenistanytt kanunlarynyn we Tiirkmenistanyn
Prezidentiniii permanlarynyn esasynda we olary yerine
yetirmek iicin Tlrkmenistanyil Prezidenti tarapyndan
¢ykarylyan kadalasdyryjy hukuk namalarydyr. Yone
Tirkmenistanyni  Prezidentinin kabul edydn we
cykaryan namalary hemise kadalasdyryjy hésiyete eye
dildir. Tirkmenistanynn Prezidentinin permanlary,
kararlary we buyruklary indiwidual (kadasyz) hem
bolup bilydndir. Mysal iicin, yokary wezipad bellemek
we ondan bosatmak, dowlet sylaglary bilen
sylaglamak, diizglin-nyzam jogapkér¢iligine ¢ekmek
valy meseleler ¢oziilende Prezidentinin namalary
kadalsdyryjy hésiyete eye dildir.

Bulardan basga-da Tiirkmenistanynn Prezidenti
dowlet dolandyrysyna degisli meseleleri ¢6zmage

ygtyyary bardyr..
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§ 4. Tiirkmenistanyii Ministrler Kabinetinir
hukuk yagdayy.

Tirkmenistanyfi Ministrler Kabinetinin hukuk
yagdayy  barada  aydylanda  Tirkmenistanyi
Konstitusiyasynyn IV babynda, has takygy 72-76
maddalarynda, hem-de 1995-nji yylyi noyabr ayynyn
24-ine  kabul edilen Tiirkmenistanyn Ministrler
Kabineti  hakyndaky  kanun  esasynda  doly
kesgitlenendir.

Sona layyklykda Ministrler Kabineti yerine
yetiriji we serenjam beriji edara bolup, onunl igine
Tirkmenistanynl Prezidenti yolbacylyk edyar.

Ministrler Kabineti Tlrkmenistanyni
hokiimetidir, ol yerine yetiriji we serenjam  beriji
kopeiilikleyin (kollegiyal) esasda Tiirkmenistanyn
caginde ahli yerine yetiriji we dolandyrys edaralaryna
yolbascylk  edip, olaryn islerinin  sazlagykly
bolmagyny tipjiin edyar.

Tirkmenistanyni Ministrler Kabineti 06ziinin
islerini amala asyryan mahalynda konstitusionlygy,
kanunylygy, ac-acanlygy we Prezidentin 6iilinde
hasabatlylygy yorelgelerinden gollanyandyr.

! Tiirkmenistanyfi Ministrler Kabineti hakyndaky
kanun, 24.11.1995y.
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Ministrler Kabinetiniii isinin hukuk esaslary,
onun ygtyyarlary, i1s diizgiinleri, beyleki edaralar,
guramalar, wezipeli adamlar bilen 6zara gatnasyklary
Tiirkmenistanynn Konstitusiyasy, Ministrler Kabineti
hakyndaky kanuny, Prezidentin namalary we beyleki
kanungylyk namalary arkaly kesgitlenilyar.

Ministrler Kabinetinin Tilirkmenistanyn
Mejlisinde kanun kabul etmek barada teklip girizmige
hem haky bardyr.

Tirkmenistanyti Ministrler Kabinetinin gurlusy
we diizimi Tiirkmenistanynn Prezidenti tarapyndan
kesgitlenydr. Ona layyklykda onun diiziimine
Ministrler Kabinetinin Baslygynyn orunbasarlary we
ministrler giryarler.

Tirkmenistanyni ~ Prezidentinin ~ Ministrler
Kabinetiniii diiziimine yokarda agzalanlardan basga-
da beyleki merkezi dolandyrys edaralarynyn
yolbascylaryny we  yerlerddki  yerine  yetiriji
hiakimiyetin wezipeli adamlaryny hem salmaga
haklydyr.

Tirkmensitanyn Ministrler Kabinetinin
diizimine girydn wezipeli adamlar Ministrler
Kabinetinin agzalarydyr.

Ministrler Kabinetinin diizlimine iiytgetmeler
girizmek meselesi hem Prezident tarapyndan amala
asyrylyar.

Ministrler Kabinetini Prezident 6z wezipesine
girisen gilinlinden beyldk bir ayyn dowamynda
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diizydr,kone kabinet bolsa tidze saylanan Prezidentini
oniinde 6z ygtyyarlyklaryny {istiinden ayyryar.

Ministrler Kabinetinin Baslygynyn
orunbasarlary we ministrler Prezident tarapyndan
wezipa bellenyirler we ondan bosadylyarlar.

Tiirkmenistanynt Ministrler Kabineti Prezidentin
ygtyyarlyk mohleti dowrlinde hereket edyiar we 0z
ygtyyarlaryny tdze saylanan Prezidentin oOniinde 0z
listiinden ayyryar.

Tlrkmenistanyni Ministrler Kabinetinin
ygtyyarlary ~ barada  aydylanda, @ onda  olar
Tilirkmenistanytt Konstitusiyasyny, Tiirkmenistanyn
kanunlaryny, Prezidentin namalaryny, Ministrler
Kabinetininn kararlaryny we halkara sertnamalaryny
yerine yetirmekden ybaratdyr;

Merkezi we yerli yerine yetiriji hikimiyetin we
dowlet dolandyrys edaralarynyn isgarlerinin hukuk
yagdayyny kadalasdyrmak we olara yolbasgylyk
etmekligi amala agyrmak;

Rayatlaryn  konstitusion  hukuklaryny we
azatlyklaryny goramak we olary durmusa gecirmek,
hukuk diizglinlerini goramak we tertip-diiziigiini
berkitmek;

Tilirkmenistanynt garassyzlygyny iipjliin etmek
ticin diirli ¢éreleri amala asyrmak;

Yurdui ykdysady, durmus-medeni Gsiisini
dowlet tarapyndan dolandyrylyp, senagaty, oba
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hojalygyny, gurlusygy we beyleki pudaklara degisli
meseleleri ¢ozmekligi yola goymak;

Bazar gatnasyklaryny doly durmusa gecirmek;

Umumy dowlet dhmiyetli — maksatnamalary
isldp kabul etmek;

Tiirkmenistanda dowlet emlagini
dolandyrmaklygy amala agyrmak;

Dowlet byujetini isldp diizmek we onun yerine
yetirilmegini {ipjiin etmek, pul ulagmyny berkitmek
tcin cdreleri gormek, kanun esasynda bellenilen
zdhmet hakynyn we ilatyn durmus {pjiingilik
derejesini lipjlin etmek;

Dowlet durmus syyasatyny isldp, ony durmusa
gecirmekligi lipjiin etmek, ilatyn pes derejede yasayan
gatlaklaryny goldamak, saglygy gorayysy, bilimi,
medeniyeti we sporty 6sdiirmek hem kdmillesdirmek;

Ylmyn, tehnikanyn  Osmekligine  c¢éreler
gecirmek, tebigy baylyklary goramak we peydaly
ulanmak;

Tebigy betbagtcylyklardan, weyrangylyklardan
yeten zyyanlary aradan ayyrmak t¢in tésirli ¢éreleri
gormek;

Tilirkmenistanynt dasary ykdysady syyasatyny
durmusa gecirmek, dasary yurtlar we halkara
guramalar bilen ykdysady, ylmy, tehniki we medeni
aragatnasygy amala agyrmak;
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Tirkmenistanynt kada namalarynda goz oniinde
tutulan beyleki meseleleri hem ¢ozmige ygtyyary
bardyr.

Ministrler Kabinetiniii ministrliklere we beyleki
merkezi dowlet dolandyrys edaralaryna yolbascylyk
etmek ygtyyarlyklary hakynda aydanynda ol olaryn
islerine yolbas¢ylyk etmek bilen bir wagtda olaryn
sazlagykly islemeklerini hem {ipjiin edyar.

Tlrkmenistanyni Ministrler Kabinetinin
teklibine gord munistrlikler, beyleki  merkezi
dolandyrys edaralary Tiirkmenistanyfi Prezidenti
tarapyndan doredilyar, liytgedilyar we yatyrylyar.

Gerek bolan halatynda Ministrler Kabineti bas
dolandyryjylary we beyleki Kkabinetin yanyndaky
edaralary doredyar.

Tlrkmenistanyn Ministrler Kabineti
ministrliklerin = we beyleki merkezi dolandyrys
edaralarynyn islerine barlag (kontrollyk) edyér.

Sona layyklykda Ministrler Kabineti
ministrliklerin - we beyleki dolandyrys edaralaryn
kanunlara garsy gelydn namalaryny yatyrmaga haky
bardyr.

Tiirkmenistanyn Ministrler Kabinetinin
mejlisinde iceri we dasary syyasata degisli birnice
meselelere  garalyar, mysal {¢in, Ministrler
Kabinetinin i3 maksatnamasy; igeri we dasary
syyasatynn esasy ugurlary we taslamalary, dowlet
byujetinin  tayyarlanylysy we yerine yetirilisi,
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ykdysady reformany durmusa gec¢irmek, dolandyrysyn
gurlusyny kamillesdirmek, dowlet emléklerini onun
eyeciliginden hususy eyecilige satmak, telekeciligi
goldamak, Tiirkmenistanyn howpsuzlygyny goranmak
ukybyny iipjiin etmek, maya goyumlary syyasaty bilen
bagly bolan meseleleri 0Osdiirmek we olary
yerlesdirmek, rayatlaryn hukuklaryny we
azatlyklaryny goramaklygy {ipjiin etmek céreleri
gecirmek, emlédkleri goramak, jemgyyetcilik tertibini
lipjln etmek, ilatyn durmus yagdayyny
yokarlandyrmak, zdhmet haky, durmus taydan
goramak, is bilen {ipjlin etmek we durmus iipjlngilik,
ylym, bilim, medeniyet, sport we syyahat bilen bagly
meselelerin  ulgamyny kidmillesdirmek we birndce
beyleki meseleler ¢oziilyar.

Ministrler Kabinetininin mejlisi gerek bolan
halatynda gecirilydr, yone bir ayyn icinde bir
gezekden az bolamly déldir. Ministrler Kabinetinin
mejlisini Tirkmenistanynn Prezidenti geg¢iryar ya-da
onun tabsyrmagy esasynda Kabinetin Baslygynyn
orunbasarlarynyn biri gegiryar.

Tirkmenistanytt ~ Mejlisinin  Prezidiumynyi
agzalary kabinetin mejlisine gatnagmaga haklary
bardyr.

On belleysimiz yaly Ministrler Kabinetine
yolbascylygy Prezident amala agyryar.

Tiirkmenistanyn Prezidenti Kabinetin
Baglygynyn orunbasarlarynyin arasynda wezipeleri
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paylayar, Ministrler Kabinetinin namalaryna gol
cekydr, Ministrler Kabinetini biitewiligine we onunl
belli agzalaryny bosadyar, kabinetini agzalaryny
sylaglayar we olara diizglin-nyzam temmilerini beryar.

Ministrler Kabinetinin Baslygynyn
orunbasarlary 6zlerine berkidilen pudaklarynl islerini
ugrukdyryarlar, sazlagsdyryarlar hem-de olaryn islerine
kontrollyk edyérler. Olar o6zlerinin Ustiine yiiklenen
iglerin yerine eytirlmegi barada yeke-tik jogap
beryirler.

Ministrler we kabinetin beyleki agzalary
Ozlerine tabsyrylan pudaklary boyunga Prezidentin
oniinde jogap beryirler. Olar Prezidentiii namalaryny,
maksatnamalaryny, Ministrler Kabinetinii
gorkezmelerini  we talaplaryny, Tirkmenistanyi
kanunlaryny ozlerinin ygtyyarlarynyn ¢dginde amala
asyryarlar.

Dowlet dolandyrysyny kidmillesdirmek maksady
bilen we ayry-ayry tabsyryklary amala asyrmak ii¢in
Ministrler Kabinetinde kommisiyalar (toparlar) we is¢i
toparlar doredilyar.

Tirkmenistanyii Konstitusiyasyna layyklykda
Ministrler Kabineti 06ziinin ygtyyarynynn c¢édginde
kararlar we buyruklar kabul edyir we olar hemme
ministrlikler, wedomostwolar, yerli yerine yetiriji
hikimiyet edaralary, kérhanalary, guramalary
tarapyndan hokmany yerine yetirilmédge degislidir.
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Ministrler Kabinetininn kararlaryna Prezidentin
0z1 gol ¢ekydar. Onun deslapky, su gilinki hasiyetli
buyruklaryna onun  gorkezmesi  esasynda
orunbasarlaryndan birine gol ¢cekmeklik tabsyrylyar.

Basga yagday goz onilinde tutulmadyk halatynda
Kabinetin karrlary ~ we buyruklary gol ¢ekilen
giiniden gliyje girydrler. Eger olar rayatlaryn
hukuklaryna we azatlyklaryna tisir edyidn bolsa, onda
olar ¢ap edilen gliniinden giiyje giryarler.

Tlrkmenistanyni Ministler Kabineti,
Tirkmenistanyn  Mejlisi, yerli  yerine  yetiriji
hikimiyeti we jemgyyetcilik birlesmeleri bilen 6zara
gatnasyklary hem kanun esasynda berkidilendir.

Hereket edydn kanunda Ministrler Kabinetiniii
maddy-tehniki {pjiingilik isi barada, hem-de onun is
diwany g6z oniinde tutulandyr.

Ministrler Kabinetiniii agzalary hukuk taydan
goralyp kanun esasynda kepillendirilyar.

§ 5. Merkezi we yerli dowlet dolandyrys edaralary

Merkezi dowlet dolandyrys edaralarynyn
arasynda ilkinji nobatda ministrlikler goz Oniinde
tutulyar.

Yokarda aydyp gecisimiz yaly ministrlikler
merkezi dowlet dolandyrys edaralarynynn hataryna
girip, yurtda belli-belli pudaklary dolandyrmak iicin
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niyetlenendir. Mysal ii¢in, hojalyk, sosial-medeni we
Dolandyrys-syyasy gurluslary.

Olar belli bir pudak boyunca yerine yetris we
serenjam beris isleri amala asyryarlar.

Ministrlikler, Tlrkmenistanyn Ministrler
Kabineti hakyndaky kanun esasynda Ministrler
Kabinetinin teklip etmegi bilen Tiirkmenistanyn
Prezidenti tarapyndan doredilyar. Edil sol tertipde
yatyrylyp hem {iytgedilip bilinyér.

Ministrlige ministrin 6z1 yeke-tdk baslangyc
esasynda vyolbas¢ylyk edyir we 0z wezipesine
Prezident tarapyndan bellenydr we  wezipeden
bosadylyar.

Ministr 6ziine tabsyrylan we iistiine yiiklenen
wezipeleri hut 6zi dowletin hem Prezidentiii 6niinde
bor¢ly bolup, sol pudaga jogap beryir.

Ministr belli pudaga jogap bermek bilen 6z
orunbasarlarynyn arasynda belli-belli ugurlar boyunca
isleri paylayar we olaryn jogapkarciligini kesgitleyar.
Sonun yaly hem 6ziininn miidirliklerine, boliimleriii we
onun garamagynda duryan edara-guramalaryini hem
wezipelerini kesgitldp, jogapkargiligini hem berkidyar.

Ministr 6z  orunbasarlarynyn ~ arasynda
wezipeleri paylayar, ministrligin  kollegiyasynda
baslyklyk edyédr, ministrligin merkezi diwanynyn
isgirlerinin~ sanyny  kesgitleyar,  boliimlerinin
diizglinnamalaryny  tassyklayar, olary hojalyk
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hasaplagygyna gec¢irydr we basga-da oma birnice
ygtyyarlar berilyar.

Ministrlik 6ziine berlen ygtyyarlaryn cédginde
kanunlary, Prezidentin namalaryny we Ministrler
Kabinetinit namalaryny doly berjay edip buyruklar
we instruksiyalar ¢ykaryarlar, olarynn doly we dogry
yerine yetirilmegi U¢in 6z yolbas¢ylyk edyidn
pudagyna gorkezme beryir we olaryn yerine
yetirilisini barlayar.

Ministrlik 6z isini Prezidentin we Ministrler
Kabinetinin yolbas¢ylygynda yerine yetiryér, ministriii
0z1 bolsa Kabinetin agzasy bolup duryar.

Ministrligin  hukuk yagdayy Tiirkmenistanyn
Konstitusiyasy, Ministrler =~ Kabineti  hakyndaky
kanuny hem-de 6z yorite diizgiinnamasy esasynda
kesgitlenyar.

Ministrlikleriii dhlisinini esasy wezipeleri etmeli
isleri, hukuklary, borglary, haysy formada we usulda
islemelidikleri ~ baradaky = maglumatlar  olaryn
namalarynda kesgitlenendir.

Tirkmenistanynn  ¢iginde  su  asakdaky
ministrlikler hereket edyarler:

Tirkmenistanytn  dasary isler  ministrligi,
goranmak ministrligi, igeri isler ministrligi, adalat
ministrligi, ykdysady ministrligi, maliye ministrligi,
durmus {pjlingilik ministrligi, bilim ministrligi,
saglygy gorayys we derman senagaty ministrligi,
medeniyet ministrligi, awtomobil ulagy ministrligi,
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aragatnasyk  ministrligi, sowda we  dasary
aragatnagyklar ministrligi, oba hojalyk ministrligi,
gurlusyk ministrligi, senagat gurlusyk materiallary
ministrligi, tebigaty ulanmak we dasky ginisligi
goramak we beyleki ministrlikler.

Tirkmenistanda merkezi dowlet dolandyrys
edaralarynyn hataryna dowlet komitetleri hem
girydrler. Hazirki wagtda olaryn sany gaty kop daldir.
Olaryn hataryna yerleri ulanmak, yer gurlusygy we
yer reformasyny gecirmek boyunca Tilrkmenistanyii
dowlet komiteti, syyahat we sport baradaky dowlet
komiteti, caklayys we hasaplayys dowlet komiteti we
basgalar.

Dowlet komitetlerinin hem hukuk yagdaylary
edil ministrliklerinki ~ yaly, olaryin  doredilisi,
yatyrylysy we beyleki yagdaylary.

Yone dowlet komitetleri dowletin ¢iginde #hli
pudaklary iicin deni derejede belli bir kesgitli isi amala
asyrmak ticin doredilyar.

Mundan  basga-da,  dowlet  dolandyrys
edaralarynyn hataryna dowlet birlesmeleri,
korporasiyalar we konsernleri, paydalar jemgyyetleri,
banklar, wedomostwolar hem-de Tiirkmenistanyn
Ministler ~ Kabinetinin ~ yanyndaky  komitetler,
birlesmeler, miidirlikler giryéarler.

Bularyn hem hukuk yagdaylary ministrliklerin,
dowlet komitetlerinin hukuk yagdaylaryna menzesdir.
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Yerli déwlet dolandyrys edaralarynyi hataryna
welayat, etrap, sdher hdkimlikleri giryérler, olar hem
Ozlerinin ygtyyarlarynyn c¢édginde dowlet dolandyrys
meselesine doly jogap beryirler. Bularyn hukuk
yagdaylary degisli kanunlar arkaly diizgiinlesdirilyar,
has takygy Tiirkmenistanyni Konstitusiyasy we 1995
yylyn 24 noyabrynda kabul edilen Tiirkmenistanyn
hidkimler hakyndaky kanuny bilen kadalasdyrylyar.
Tirkmenistanynn ~ hdkimler  hakyndaky  kanuna
layyklykda  hdkimler  welayatlarda, sdherlerde,
etraplarda yerine yetiriji hikimiyeti amala agyryarlar
we olar Tirkmenistanyn Prezidentinin yerlerdiki
wekilleridir. Hikimler  yerlerde dolandyrys
edralarynyn isine, yolbas¢ylyk edyérler, Ozlerinin
ygtyyarlyklarynyn cdklerinddki soraglara garayarlar,
Tirkmenistanyii  Konstitusiyasynyn, kanunlarynyn,
Tirkmenistanyfi ~ Prezidentinii, = Tiirkmenistanyn
Ministrler Kabinetinin namalarynyn, Tilrkmenistanyn
Mejlisiniit  kararlarynynn yerine yetirilmegini {ipjiin
edyérler.

Hékimler Prezidentin oniinde hasabat beryarler.
Hékimler Tiirkmenistanynn Prezidenti tarapyndan
wezipd bellenilyir we wezipeden bosadylyar.
Hikimler yerlerde yerine yetirilmegi hokmany bolan
kararlary kabul edyérler.

Hikimler ministrlikler we beyleki dowlet
dolandyrysynyn merkezi edaralary bilen bilelikde
bilim, saglygy gorayys medeniyet we sport, durmus
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upjuncilik  edaralarynyn  dolandyrysyny amala
asyryarlar we olaryn maddy-tehniki bazasyny
gowulandyrmak t¢in degisli ¢éreleri we beyleki isleri
yerine yetiryarler.

Hakimler dowlet dolandyrysynyn, durmus-
medeni we hojalyk gurlusygynyni, hukuk tertibi we
kanungylygy berkitmegiii soraglaryny ¢6zmekde
dowlet dolandyrysynyn merkezi edaralary bilen 6zara
tasir edyarler we ylalasykly isi tipjiin edyérler.

In asaky derejede duryan dowlet dolandyrys
edaralary  bolup kérhanalary, edaralaryn  we
guramalaryil is dolandyrjylary (administrasiyalary)
duryarlar. Olar hem 6z ygtyyarlarynyn ¢édginde dowlet
hikimiyetinden  peydalanyarlar.  Olaryn  hukuk
yagdaylary oOzleri tarapyndan iglenip diiziilen we
yokarky edaranyn tassyklan diizgiinnamasy esasynda
kesgitlenydr. Sona layyklykda edaralar, kdrhanalar 6z
ygtyyaralrynyni ¢dginde buyruklar ¢ykaryarlar we olar
ahli gullukgylara we iscilere hokmany bolup duryar.

Dowlet gullugy (gullukgylary).

§ 1. Dowlet gullugy barada diisiinje we onuri
esasy yorelgeleri

Oziinit mazmuny boyunca dowlet gullugy we

dowlet diwany 6zara baglanysykly diisiinjedir. Dowlet
edaralarynyn isinit amatlylygy yeke bir edaralaryn
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icki gurlusyna ya-da Dbeyleki edaralar bilen
aragatnasygy bolman, onun sahsy diiziimine hem
baglydyr, basgaca aydanynda olarda isleydn adamlara
(dowlet gullukgylaryna) hem baglydyr.

Beyle aragatnasyk tejribe taydan edaralaryi
ygtyyarlary, olaryin yolbscylary, olaryn orunbasarlary
we beyleki isgérlerin arasynda ygtyyarlarynyn
boliinmegi netijesinde durmusa gecirilyar.

Seylelikde dowlet edaralarynyn diwanynda
isleydn isgéirler dolandyrys hukugynyn subyekti
hokmiinde doéwlet gullukgylarydyr, olaryn yerine
yetiryan isleri bolsa dowletin gullugydyr.

Basga s6z Dbilen aydanymyzda, dowlet
edaralarynda isleyédn isgirler dowlet
gullukgylarydyrlar. Olaryn bu edaralarda kesgitli
gulluk wezipesinde duryanlygy, yerine yetiryan isleri
gulluk hasiyetlidir.

Dowlet gullugy kopleng halatlarda gin manyda
diistinilyér, ol dowlet edaralarynda yerine yetirilyin
islendik i3  hem-de  dowlet kédrhanalarynda,
edaralarynda yerine vyetirilydn islerden ybaratdyr.
Dowlet gullugyna seyle diistinilmegi adamlaryn
zdhmet isinin iki sany formasyna (gOrniisine)
esaslanyanlygyndadyr:

a) gos-goni zdhmeti bilen maddy baylyklary
doredydn adamlar (isciler);

b) ruhy Dbaylyklary doredyanler, ya-da
dowlet edarasynyn isini  durmusa
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gegiryan adamlar (mugallymlar,
lukmanlar we beylekiler).
Sonuii bilen birlikde dowlet gullugy asyl manyda hem
diistinilydr. Bu isler diie dowlet edaralarynyn gulluk
diwanynynn  isidir.  Dowlet  gullugyna  seyle
diisinmeklik dine dolandyrys isini amala asyryar
diymekdir.

Gulluk diwany 6ziine mahsus gorniislerde we
usullarda dowlet hikimiyetinin diirli jemgyyeteilik
islerinde durmusa geg¢irilip bilinyandir.

Gulluk diwanynyn isi dirli-diirli yol bilen
durmusa gecirilydr. Mysal {i¢in, Yuridiki hékimli
gorkezménin Usti bilen jedelli meseleleri ¢ozmek.
Esasy zat, olar dowlet yolbas¢cylygynyn esasy
gorniislerininn elementleri bolup duryarlar, olar dowlet
hikimiyetini amala asyrmak bilen ayrymaz
baglydyrlar.

Seylelikde gulluk diwanynyni isini oniimgilik we
durmus-medeni igler bilen gatysdyrmaly daldir.
Sebdbi zdhmetkeslerin isleri, maddy we ruhy
baylyklary déredyin we dowlet hikimiyetini durmusa
gecirmek bilen bagly bolmayar, elbetde sonun ii¢in
hem olar gulluk diwanyna gosulmayarlar. Bu bolsa 6z
gezeginde maddy bazany doretmeyin gullukcylar
diyip diistimeli délidr. Mysal {igin, artistler,
mugallymlar, lukmanlar, inZener-tehniki isgérler we
basgalaryn isleri dowlet héikimiyetini durmusa
gecirmek bilen baglanysykly déldir.
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Sulardan ugur alyp asyl manysynda dowlet
gullugy kanuna esaslanan dowlet edaralarynyn
gulluk¢ylarynynn jemgyyetcilik durmusynda dowlet
hikimiyetini durmusa ge¢irmek we 0z Tstlerine
yiikklenen wezipelerini yerine yetirmége
gontikdirilendir.

Dowlet gullugynyin umumy basgangaklary hem
gin manyda, hem dar (asyl) manyda gullukg¢ylaryn
kesgitli gullukda bolmagydyr. Tapawudy dite edilyin
islerint hisiyetine baglydyr.

Dowlet gullugynyn jemgyyetcilik  syyasy
dhmiyeti ndme bilen kesgitlenyar diylende, onda onun
komegi bilen dowlet mehanizminini kadaly we peydaly
islemegini tipjiin edyar.

Hazirki wagtda zdhmetin obyektiw zerur
boliingigi bar, sunlukda dowlet hiakimiyetli ygtyyary
durmusa gecirmekde hiindr taydan tayyarlygy bar
gullukgylar tarapyndan amala asyrylyanlygydyr.

Dowlet gullugy diyen meseldniii ayratynlygy,
ony kadalagsdyryan namalar dolandyrys hukuk
namalaryny diizyarler.

Yene-de bir zady bellemek zerur bolup duyar,
vagny dowlet gullugynyin ayry-ayry gatnasyklary
beyleki hukuk pudaklary bilen hem kadalasdyrylyar.
Mysal iicin, zdhmet hukugy — hemme gullukgylar ti¢in
bellenilen diizgiin-nyzam jogapkar¢iligi, is wagtynyn
dowamy; maliye hukugy — gulluk haklaryny
kesgitleydn we salgytlary almak baradaky namalar.
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Seylelikde dolandyrys hukugynyn namalary
hemme gulluk gatnasyklaryna degisli bolup duryar.
Mysal {i¢in, edaralaryn, kidrhanalaryn isgérlerine hem-
de dhli dowlet apparatynyn gulluk¢ylaryna — kanun
cykaryjy, dolandyrys, kazyyet we prokuratura
edaralarynyn gulluk¢ylaryna.

Seyle jemgyyetcilik gatnasyklaryna dowlet
gulluk  gatnasyklary  diyilydr.  Elbetde  bu
gatnasyklarda gulluk diwany dowletin adyndan ¢ykys
edip, &hli jemgyyet¢ililk durmusynda dowletin
wezipeleri we isleri durmusa gegirilyar.

Dowlet gullugynyn esasy yorelgeleri sol
gullugyn ndménin esasynda guralyanlygyny anladyan
diisiinjd aydylyar.

Dowlet gullugy hem demokratik baglangy¢laryn
esasynda guralyp bir wagtda Oziine mahsus bolan
yorelgeleri hem 6z icine alyar.

Dowlet  gullugynyn  ayratynlyklary  onui
demokratik hisyete eyedigi bilen bagly bolup dowlet
dolandyrysynyn  yorelgeleri  esasynda  amala
asyrylyandygy aydyndyr.

Dowlet gullugynyin esasy yorelgeleri su
asakdakylardan yabaratdyr:

1. Dowlet diwanynyi isgérleri halkyn arasyndan
¢ykan adamlar bolup olar kanun esasynda hereket edip
halkyn bdhbidini gorayarlar. Seyle manyda olar
jemgyyete gulluk edip 06z 4dhli islerini halk
kopciiliginiit gatnagsmagynda we olarynn kontrollygy
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esasynda amala agyryarlar we 0z ygtyyarlyklaryny
halkyn bahbidine goniikdiryérler.

2. Dowlet diwanynyn onde baryjy zwenolary
gos-goni halk tarapyndan saylanyarlar ya-da degisli
dowlet  edaralary  (yolbas¢ylary)  tarapyndan
bellenyaérler.

3. Dowlet diwanynyn &@hli iggérleri calsylmaga
degislidirler. Beyle diyildigi bizin yurdumyzda
omiirlik wezipe yokdur. Sona gord-de kadyrlar
calsyrylmagy yorelgesi gulluk diwanynyn
demokratizatiyalagdyrylmagynyn esasy ¢esmesi bolup
dowlet edaralaryny yokary hiindrli kadyrlar bilen
ipjlin etmekligin serigdesi hokmiinde ¢ykys edyr.

4. Dowlet diwanynyn éhli isgérleri hem halkyn,
hem dowletin 6niinde jogapkardirler.

5. Ahli zihmetkesler jynsyna, milletine we
beyleki yagdaylara garamazdan dowlet diwanynda
wezipe eyelemége dent hukuklydyrlar.

6. Dowlet diwanynyn isgirleri jemgyyetin
beyleki isgirleriniii 6niinde hi¢ hili artykmaglykdan
peydalanmayarlar.

7. Dowlet diwanynyn isgirlerinin hukuklary
gullugy bilen bagly bolan yagdaylardan basga
vagdaylarda c¢éklendirilmeydr, mysal {gcin, yakyn
garyndaslarynn bir edarada biri-beylekisine tabyn
vagdayynda islemekligin gadagan edilmegi, ya-da
dowlet diwanynda islemeklik kazyyet tarapyndan
gadagan edilen halatynda we basgalar.
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8. Dowlet diwanynyn isgérlerine zéhmede hak
tolemekligin serti beyleki zdhmetkesler bilen den
derejede durmus-ykdysady esasda amala asyrylyar.

9. Dowlet diwanynyn isgérleri Tiirkmenistanyn
dhli rayatlary bilen den derejede demokratik
hukuklardan we azatlyklardan peydalanyarlar.

Su agzalan yorelgelerden ugur alyp dowlet
gullukgylary dowlet edaralaryna ise kabul edilyérler
we gullugy gecyarler.

§ 2. Dowlet Qullukgylary barada diisiinje, olaryii
esasy gorniisleri we hukuk yagdaylary

Dowlet gullukgysy dowlet edaralarynda wezipe
eyeleyin adam bolup, maddy gymmatlyklary
doretmeyian kesgitli isi belli aylyk hakyna amala
asyryar.

Her bir dowlet gullukg¢ysy isleyén isinde dowlet
edarasynyn ygtyyarlyklaryny amala asyryar. Ol
gatnasygyn ululygy, gorniisi we usuly onuil wezipesi
bilen kesgitlenydr, kédrhananyin we guramanyn is
tertibinde gbéz Oniinde tutulan is bolup gullukgynyii
hukuklaryny we bor¢laryny goz 6niinde tutyan wezipe
ygtyyarlyklaryndan ybaratdyr.

Seylelikde wezipeli adamyn umumy we yorite
hukuklary hem borglary bellenyir.

Dowlet gullukgylarynyin umumy borglary we
hukuklary &hli dowlet gullukclary iicin mefizesdir.
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Mysal tigin, gullukg¢ynyn iistiine yiiklenen isleri dogry
we doly yerine yetirmeklik, berk kanunynyn talabyny
berjay etmek, dowlet we gulluk syrlaryny saklamak,
dowlet gulluk diizgiinini berjay etmek, aylyk hakyny
tolemek we s.m.

Gulluk¢ynyn yorite hukuklary we borclary
Oziinin yoredydn wezipesinin ayratynlygyna bagly
bolyar. Mysal iicin, rayatlaryn arzalaryna we
sikayatlaryna garamaklygyil hokmanylygy.

Dowlet gulluk¢ysynyn hukuklary we borglary
olaryn yeke bir gulluk gatnagyklaryna degisli
bolmayar. Hukuk namalarynda gulluk¢ylara yokary
ahlak talaplar hem bildirilyar. Sonun iicin hem birnéice
dowlet gullukgylary 6z gulluklarynda gullugy bilen
bagly bolmadyk etmigleri edenligi {igin hem
jogapkardirler. Dowlet gulluk¢ylary rayatlara degisli
soraglary we islegleri ¢6zmage hem bor¢ludyrlar.

Dowlet gullukgylarynyn  gorniigleri  barada
aydylanda dowlet edaralarynyn, kéarhanalarynyn
dowlet hikimiyetli islerini amala agyrmakda dowlet
gullukgylary uly orun tutyarlar. Bu yagday dowlet
gullukgylarynynn hésiyetlerine garap dirli gorniislere
bolmige esas berydr. Mysal {igin, dirli dowlet
diwanynyn isgéarleri, dowlet hojalyk, durmus-medeni
we dolandyrys syyasy edaralarynyn isgérleri,
ontimgilik iglerini yerine yetirmeyénler.

Dowlet edaralarynyn isgirleri 6z gezeginde
birnd¢e gorniislere boliinyarler. Mysal {igin, dowlet
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hikimiyet edaralarynyn isgirleri (Mejlisinn isgérlert),
kazyyet edaralarynyn gulluk¢ylary, prokuratura
edaralarynyn  gullukgylary, dowlet dolandyrys
edaralarynyn gullukgylary.

Pudagyn hdsiyetine gord dowlet gullukgylary su
asakdakylara boliinyarler, hojalyk, durmus-medeni we
dolandyrys syyasy diwanynyn gulluk¢ylary.

Gullukgylarynn yagdayyny has ownuk boleklere
bolsek, onda senagatyn, bilimin, saglygy goraysyn,
iceri islerinin gullukgylary we beylekiler.

Dowlet gullukgylarynyn gorniislere bélmegin
esasy bolup, olaryn islerinin  hédsiyeti bolup
duryandygy aydyndyr. Sol hisiyete gord dowlet
gullukgylary su asakdakylara boliinyar:

1) g6s-goni dowlet hakimiyetinden

peydalanyan dowlet gullkgylary;

2) dowlet hidkimiyet ygtyyarlaryny durmusa
gecirmek tlicin bagga isleri yerine yetiryéin
dowlet gullukgylary.

Yene-de dowlet gullukgylaryny bolmekligin
esaslary bolup, olaryn zdhmetinin hésiyeti goz 6niinde
tutulyar. Sona baglylykda dowlet gullukgylary iKi
sany gorniise boliinyér:

1. yolbasgylar, kadrlary secip almak we olary yerli
yerinde goymak, yerine yetirijilerin islerini
sazlasdyryan, barlayan, kadalasdyryan,
cozgiitleri kabul edyidn dowlet gullukgylary.
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2. hiindrli gullukgylary — yonekey inZenerler,
tehnikler, ykdysadyyetciler, mugallymlar we
baggalar.

Yone dowlet gullukgylarynyn seyle boliinisigi
hem her topara hukuk hésiyetnama bermdge doly
miimkingilik bermeyar. Mundan basga-da, ol yeke bir
dowlet edaralarynyn isgérlerini 6z i¢ine alman, dhli
gullukg¢ylary 6z i¢ine alyar.

Sonun iicin  hem, hukuk edebiyatlarda
gulluk¢ylary  gorniislere  bolmeklik tigin  hukuk
hisiyetini  we olarynl ayry toparlaryny g6z oniinde
tutup teklipler aydylyar.

Sona layyklykda dowlet edaralarynynn gulluk
diwanlarynynn esasy hisiyeti sol vya-da basga
gullukgylar toparlary hikimli ygtyyarlary durmusa
gecirmekde ndhili hukuk gatnasygynyn bardygyny
anladyar.

Dowlet  hidkimiyeti bar bolan  dowlet
gullukgylaryna wezipeli adamlar diylip aydylyar.
Wezipeli adam diyen diisiinje yone wezipini
eyelemek bilen baglanysdyrylman — hemme
gullukgylara aydylman dowlet hiakimiyet ygtyyary bar
bolan gullukgylara aydylyar. Bu bolsa 6z gezeginde
hemme wezipeli adamlar doéwlet gullukgylarydyr,
yone hemme dowlet gullukgylary wezipeli adamlar
déldir diymekdir.
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Gos-goni  dowlet  hdkimiyetli  ygtyyarlary
bolmadyk gullukgylar, is Viiziinde yorite wezipe
eyelemeyarler.

Sulardan ugur alyp dowlet edaralarynyn
gullukg¢ylary iki gorniise boliinyérler:

1) wezipeli adamlar (gullukgylar);

2) wezipe eyelemeyin adamlar (gullukgylar).

Ahli halatlarda wezipeli adamlar 6zlerinifi diirli
hdsyetli isleri amala asyryanlyklaryna garamazdan
hemige dowlet hikimli ygtyyarlyklardan
peydalanyarlar. Olar takyk hukuk gatnasyklaryn yiize
cykmagy, tliytgemegi we togtadylmagy iicin hukuk
namalaryny kabul edyarler, olaryn durmusa gegmegini
Upjiin edyirler, yorite guramacylyk, terbiyecilik
cdrelerini, zerur bolan halatynda bolsa mejbury
cireleri gormige, barlag, gozeggilik islerini amala
asyrmaga hem-de yiize c¢ykan jedelli meseleleri
¢6zmége hukuklary bardyr.

Ahli wezipeli adamlar edaranyfl ygtyyarynyh
caginde hereket edyérler. Sonun bilen bilelikde olaryn
ygtyyarlarynyin ¢dgi we olaryin yiize ¢ykysynyn
gorniisleri hem den daldir.

Hut su yagdaylar wezipeli adamlary birnédge
gorniislere bolmége miimkingilik beryér:

1. yolbasgy diiziim;

2. operatiw (gilindeki) diiziim;

3. dolandyrys hikimiyetiniii wekilleri.
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Seylelikde operatiw diiziimini isine hédkimiyet
ygtyyarlaryny durmusa gecirmeklik gullukgynyn
gulluk borjuna girmeyar.

Yone, olaryii erine Vetiryin isleri ykdysady we
sosial meseleleri ¢ozmekde yolbascylyk etmek iicin
peydaly sertleri doredyarler.

§ 3. Dowlet gullugyna girmekliginn we ondan
cykmaklygyi hukuk taydan kadalasdyrylysy

Islendik syyasy we ykdysady wezipani
tistiinlikli yerine yetirmek iicin ilkinji nobatda hiinérli
we isennir, yorite tayyarlykly, guramagylyk taydan
ukyply, hemise 6z bilimini artdyryan we isint yokary
hilliligi bilen tapawutlanyan gulluk¢ylaryn gerekdigi
hemma mélimdir.

Sunun bilen baglylykda dowlet gullugyny
gecmekde, dowlet gullugyna kabul etmek, dowlet
edaralarynyn gullukgylarynynn diiziimini toplamak,
dowlet gulluk gatnasyklarynynn esaslarynyn yiize
cykmagy vyaly meseleleri ¢6zmekde ilkinji nobatda
bolsa guramagylyk hukuk meselelerini ¢ozmek zerur
bolup duryar.

Dowlet gullugyna kabul etmekligin sertlerine
gulluk¢ylara umumy we yorite talaplary bildirmegi
goz onilinde tutyar. Olar haysylar diyeninde,
gullukgynynn  bellenen wezipdninn talabyna layyk
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gelmegi, pék yiirekliligi, syyasy taydan tayyarlygy, isi
onat bilmegi, dolandyrys ukyplylygy we beylekiler.

Dowlet gullugyna girmeklige obyektiw we
subyektiw sertler zerurdyr.

Dowlet gullugyna girmekligin obyektiw sertleri
jemgyyetin  Onlinde  duryan  wezipeler  bilen
kesgitlenydr. Ol sertler ilki bilen dowlet isinde kesgitli
wezipdnin we ona bellenilen aylyk hakynyn goz
oniinde tutulmagy, ol bolsa dowlet tarapyndan
ykdysadyyetiii kanuny esasynda kesgitlenyar.

Gulluga girmekligin subyektiw sertleri umumy
we yorite sertlere boliinyérler.

Umumy sertlere dowlet gullugyna girmége isleg
bildirydn gulluk¢ylaryn hemmesine degisli bolup
duryar. Olar su asakdakylardan ybarat:

1. rayatlygy bolmaly;

2. dowlet gullugyna girmek Ttg¢in tussaglykda
bolmanlygy ya-da sol isde islemeklik kazyyet
tarapyndan mahrum edilmedik bolmaly;

3. belli yasa yeten bolmaly;

4, isleg bildirmeli, belli bir kesgitli wezipani
eyelemige razygylygy bolmaly.

Yorite sertler:

1. yorite bilim talaby;

2. guramagylyk yolbascylyga tejribe;

3. zerur bolan halatynda synag mohletini bellemek
talaby.

Dowlet edaralarynyi diiziimini toplamagyn usullary:
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1. Saylaw iisti bilen;

2. Bellemek usuly bilen;

3. Konkurs (baslesik) iisti bilen;
4. Sertnama (kontrakt) iisti bilen.

Dowlet gulluk gatnasyklarynyn yiize ¢ykmaklygynyn
we togtadylmagynyn esaslary. Yiize ¢ykmagynyn
esaslary:
1. Dolandyrys namanyn isti bilen bellemek
(buyruk);
2. Saylaw {sti bilen;
3. Bislesik iisti bilen;
4. Sertnama iisti bilen;
Togtadylamgyn esaslary:
1. Edaranyn dolandyryjysynyn baslangyjy
boyunca,
2. Gullukgynyn 6z islegi boyunga;
3. Taraplaryn islegine bagly bolmadyk halatlarda;

§ 4. Dowlet gullukgylaryny sylaglamak we olaryi
jogapkiir¢iligi

Dowlet gullukgylary barada Tiirkmenistanyn
hereket edyidn kada namalarynda maddy we ruhy
taydan sylaglamaklygyn birndce gorniisleri goz
ontinde tutulandyr. Ol ¢éreler dowlet gulluk¢ylarynyn
0z Tstlerine yiiklenen borg¢laryny {istlinlikli yerine
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yetirenligi  ligin  dowlet tarapyndan ulanylyan
carelerdir.

Maddy we ruhy taydan dowlet gullukg¢ylaryny
sylaglamagyn diirli gornsleri bardyr. Olardan, gymmat
bahaly sowgatlar bilen sylaglamak, buyrugyn iisti
bilen sag bolsun aytmak, hormat tagtasyna ¢ykarmak,
hormat haty bilen sylaglamak, hormatly atlaryii
dakylmagy, ylymda, bilimde, medeniyetde, sungatda
we beyleki ugurlarda at gazanan adyny dakmak,
wezipesini yokarlandyrmak, Tilirkmenistanyn
ordenleri we medallary bilen sylaglamak.! Déwlet
gullukgylaryny maddy we ruhy taydan
sylaglamaklygyni dhli ¢dreleri ii¢ topara boliinyarler:

1. Kopgiilikleyin sylaglamak céreleri, mysal

ticin, pul sylagy;

2. Sahsy we kopciilikleyin sylaglamak, pul
sylaglary bilen sylaglamakda edaranyn,
kidrhananyn ayratyn gulluk¢ylarynyin 6ziline
yetyan payyny bermek;

3. Sahsy sylaglamak — dhli maddy we ruhy
sylaglaryn takyk bir dowlet gulluk¢ysyna
berilmegi.

Tiirkmenistanda  sylagyn  &hli  gorniisleri

kanunlarda ~we  beyleki namalarynda  takyk

! Tiirkmenistanyf dowlet sylaglary hakyndaky
kanuny, 07.12.2005, Tirkmenistan gazeti,
20.12.2005y.
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kesgitlenendir, olary bermidge wezipeli adamynyn
ygtyyary bardygy diizgiinlesdirilendir.

Dowlet  gullukgylarynyn  koplisi  Ozlerine
tabsyrylan isleri ustiinlikli  yerine  yetiryérler,
kanunlara we jemgyyetii diizligiinlerine hormat
goyyarlar. Yone gynansagam entek  dowlet
gullukgylarynyni arasynda Ozlerinin gulluk
bor¢larynyn diizgiinlerini bozyan gulluk¢ylara hem
vygy-yygydan dusmak bolyar. Seyle yagdaylarda
dowlet edaralary, olaryn wezipeli adamlary dowlet
gullukgylaryna kanuny we tertip-diizgiini bozanlygy
licin jemgyyet¢ilik we dowlet mejbur edis cérelerini
ulanyar.

Sonunt bilen birlikde gulluk gatnasyklarynda
kanuny we tertip-diizgiini bozan adamlaryn
(gullukgylaryn) jogapkérgiligi dogry we doly
kesgitlenmelidir. Olar yeke bir 6zleri kanunyn
bozulmagyna yol berméin, beyleki adamlaryii hem
diizgiini bozmaklaryna yol bermeli dildirler.

Jogapkérgiligi goz oOnilinde tutyan kanungylyk
dowlet gulluk¢ylaryna ulanylyan mejbury céreleri
ahlak hem hukuk cérelere boliinyar. Bu ¢érelerin ikisi
hem dowlet gullukgylaryny terbiyelemek iicin esasy
serisde bolup duryar.

Dowlet gullukgylarynyn hukuk jogapkérgiligini
kesgitlemeginn  esasy  gorkezijisi olaryin  eden
etmislerinin hisiyetidir. Sona baglylykda hereket
edydn kada kanunlar dowlet gullukgylarynyn diirli
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hukuk jogakérgiligini géz 6niinde tutyar. Olar diizgiin-
nyzam, dolandyrys rayat we jenayat
jogapkargiliklerinden duryarlar.

Seylelikde, dowlet gullukgylarynyn tertip-
diizgiini  bozanlygy {ligin umumy  esaslarda
jogapkargilige c¢ekilmige degislidirler, mysal fiigin,
hemmesinini  kanun  6iilinde  denligi,  hukuk
bozulmanyn yeke-tik seljeris gorniisde garalmagy we
sikayat etmidge dent hukuklarynynh bolmagy. Sonun
bilen birlikde dowlet gulluk¢ylarynyn
jogapkér¢iliginii  birndge ayratynlygy hem bardyr,
mysal {i¢in, yokary jogapkar¢iligin olara bellenmegi.

Diizgiin-nyzam  (dissiplinar)  jogapkaérgiligi
hacanda dowlet gulluk¢ylary zdhmet we gulluk
borjuna degisli bolmadyk etmisleri iigin hem ¢ekilip
bilydndir, mysal {i¢in, olaryn mertebesini we at
abrayyny masgaralayan etmisleri iigin, mysal igin,
kazylar we beyleki gullukg¢ylar.

Dowlet gullukgylarynyn diizgiin-nyzam
jogapkareiligi gulluk borjuny bozanlygy halatynda, ol
yagday  dolandyrys  hukuk  kadalary  bilen
diizgiinlesdirilydr, haganda zdhmetin diizgiinini bozsa,
onda ol zdhmet hukuk kadalary bilen kadalasdyrylyar.

Diizgiin-nyzam jogapkirciligi ilic  gorniisde
coziilyar:

1. icki zdhmet diizgilin esasynda;
2. tabynlyk esasynda;
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3. yorite tertipnamalarynn we diizglinnamalaryn

esasynda.
Diizgiin-nyzam temmileri haysylar su
asakdakylardan ybaratdyr:
1. duydurys;
2. kaying;

3. berk kiying;
4. isden ¢ykarmak.

Tlirkmenistanyn zdhmet Kodeksinin 164-nji
maddasyna layyklykda Tiirkmenistanynn kanungylyk
namalary, tertipnamalar diizgiin-nyzam hakyndaky
diizglinnamalar bilen isgérlerin ayry-ayry toparlary
l¢cin beyleki diizgiin-nyzam temmileri hem g6z
shiinde tutulunyp bilner.!

Dolandyrys jogapkargiligi gullukgylar
tarapyndan dolandyrys etmislerin edilenligi ii¢in yiize
cykyar. Haganda dowlet gulluk¢ylarynyn dolandyrys
etmisleri gulluklary bilen bagly bolmasa, onda olar
beyleki adamlar bilen del jogap beryérler.

Sona gord-de olaryn eden etmisi gulluk borjuna
girydn wezipdni yerine yetimeyinligi l¢in yiize
cykyar, mysal iicin, edaranyn yolbas¢ysy, sanitariya,
yangyna garsy howpsuzlyk we basga diizgiinlerin
bozulanlygy {i¢in.

! Tiirkmenistanyi zahmet Kodeksi, Asgabat
2009y.(164-nji madda)
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Dowlet  gulluk¢ylarynyn  rayat  (maddy)
jogarkérgiligi olaryn gulluk borjuny yerine yetirydn
mahaly bikanun hereketleri esasynda maddy zyyan
yetirenlikleri ticin yiize ¢ykyar.

Dowlet gullukgylarynyn jenayat jogapkérciligi
bolsa wezipesini hyyanatly ulanyp, eden jenayatlary
licin ylize ¢ykyar.

Rayatlar we jemgyyetcilik birlesmeleri

§ 1. Tiirkmenistanyii rayatlarynyi hukuk
yagdaylarynyit Konstitusion esaslary

Tirkmenistanynn ~ Konstitusiyasynyn  2-nji
boliiminde adamynyn we rayatyn esasy hukuklary,
bor¢lary hem azatlyklary kesgitlenip gorkezilen.
Konstitusiyanynn 18-nji maddasynda bolsa seyle
diyilyédr, yagny adamyn hukuklaryna el gatyp hem
bolmaz, olary elinden alyp hem bolmaz. Beyle
diyildigi adymyny haysydyr bir hukugyndan we
azatlygyndan mahrum etméige ya-da ¢édklendirmége
hi¢ kimini haky yokdur diyip nygtalyar. Hukukdan
mahrum etmek ya-da ony c¢éklendirmek meselesi ditie
Konstitusiyada we beyleki kanunlarda goz oOiilinde
tutulan  halatynda  yol  berilyir. Adamyn
Konstitusiyada we kanunlarda agzalyp gecilydn belli
bir hukuklary we azatlyklary onun beyleki hukukdyr
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azatlyklaryny inkdr etmek vya-da kemsitmek iicin
ulanmaly déldir.

Tilrkmenistanynl rayatlarynyn milletine, gelip
cykysyna, emldk hem wezipe yagdayyna, yasayan
yerine, diline, dine garaysyna, syyasy ygtykadyna,
haysy partiya degislidigine garamazdan olara den
hukuklar we azatlyklar berilendir we rayatlarynn kanun
oniindaki denligi kepillendirlendir.

Avyallar bilen erkekler denthukuklydyrlar, eger ol
yagday bozulsa, onda kanun esasynda jogapkérgilige
cekilmége degislidir.

Bir adam 6z hukuklaryny amala agyrmak ii¢in
beyleki adamlaryn azatlyklaryna we hukuklaryna
zeper yetirmeli déldir, milli howpsuzlyga zyyan
bermeli dildir.

Her bir adam yasamaga haky bardyr. Hi¢ kim
janyndan jyda edilmeli dildir. Oliim jezasy
Tirkmenistanda ebedilik yatyrlandyr.

Rayatlaryn hukuklaryny hem ¢éklendirmek ya-
da ondan mahrum etmek bolmaz. Ol yagdaylar dine
kanun esasynda hemem kazyyetin karary esasynda
ulanylmaga degislidir.

Hi¢ kimi gynamak, ona rehimsizlik, zalymlyk
etmek bolmaz, mertebesini kemsitmek, temmi bermek
bolmaz. Kanunda g6z oOiiinde tutulan halatlarynda
rayatlary wagtlayyn tutup saklamaga ygtyyarly
edaralaryn haklary bardyr.
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Her bir rayatyn yasayys jayyny almaga we ony
gurmaga hem-de dowletden goldaw almaga haky
bardyr. Yasayys jayyna el gatmak bolmaz, ol yagday
difie kanunda bellenen halatynda ulanylyp bilinyandir.

Her bir rayatyn 06z sahsy durmusyna degisli
hyyanatgylyklardan goranmaga haky bardyr, yasajak
yerini saylap almaga hem haky bardyr.

Nikalagsmak oOzlerinin razycylygy boyunca
amala asyrylyar, olar den hukuklydyrlar. Her bir ene-
ata, ya-da olaryn ornuny tutyan adamlar 6z ¢agalaryny
terbiyelemige, saglygyny we Oslisini lipjiin etmage,
olary okatmaga zdhmete tayyarlamaga we beyleki
onat yollary gorkezmige borcludyrlar. Kémillik
yasyna yeten ¢agalar 6z ene-atalary barada alada edip,
olara komek bermédge borg¢ludyrlar.

Tirkmenistanynl rayatlary 6z ynamlaryny erkin
beyan etmége haky bardyr.

Kanunlarda bellenen tertipde  yygnaklara,
mitinglere, demonstrasiyalara gatnasmaklygy hem
kanun esasynda kepillendirilen.

Her bir rayatyn jemgyyetin we dowletin igini
dolandyrmaga gatnagsmaga we Ozlerinin saylan
wekillerinin iisti bilen gatnasmaga hem haky bardyr.

Olaryn dowlet hiakimiyet edaralaryna saylamaga
we saylanmaga haklary bardyr.

Tilirkmenistanyni rayatlary zdhmet c¢ekmaége,
hiindr saylap almaga haky bardyr, olaryn dynca
almaga, saglygyny gorap saklamaga, durmus
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tpjiingilikden peydalanmaga, yenilliklerden
peydalanmaga haklary bardyr.

Her bir rayatyn mugt bilim almaga hukugy
bardyr. Olar 6z ¢eper, ylmy we tehniki doredijiligini
erkin alyp barmaga, awtorlyk hukugyny kanun arkaly
goramaga, haklary bardyr.

Ahli  Tirkmenistanyi  rayatlaryna  berlen
hukuklary we azatlyklary olaryn jemgyyet we dowlet
oniinde goylan boglary bilen ayrylmaz baglydyr.

Tiirkmenistanyni ¢dginde yasayan her bir adam
Tirkmenistanyti ~ Konstitusiyasyny,  kanunlaryny
berjay etmdge we  milli  dadp-dessurlaryny
hormatlamaga borgludyrlar.

Tlrkmenistany goramak her bir rayatyn
mukaddes borjudyr we her bir erkek kisi dhlumumy
harby borjuny yerine yetirmége borgludyr.

Olar kanun esasynda dowlet salgytlaryny
tolemdge bor¢ludyrlar, rayatlaryn at-abrayyny hem
mertebesini  kazyyet  {sti  bilen  goranmaklyk
kepillendirilendir.
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§ 2. Dowlet dolandyrysynda rayatlaryii esasy
hukuklary, azatlyklary we borclary, olaryin hukuk
taydan kepillendirilisi. Dasary yurt rayatlarynyi we
belli rayatlygy yok adamlaryrii dolandyrys hukuk
derejeleri

Yokarda goriisimiz yaly Tiirkmenistanyn esasy
kanunynda rayatlaryn esasy hukuklary, azatlyklary we
bor¢lary takyk kesgitlenen. Konstitusiyada bellenen
hukuklary, azatlyklary hem bor¢lary amala agyrmakda
beyleki pudaklaryin dhmiyeti 6rdn uludyr. Olardan
rayat hukuk kadalary, zihmet hukuk kadalary,
masgala hukuk kadalary we beyleki hukuk pudaklary
0zlerine degisli kadalary jemlédp belli-belli rayatlaryn
takyk hukuk gatnasyklaryny diizgiinlesdiryarler.

Esasanam biz Tirkmenistanyil rayatlarynyi
hukuk yagdaylaryny kesgitldip Tilrkmenistanyn
rayatlary  hakyndaky  1992-nji  yylyn  30-njy
sentyabrynda kabul edilen kanunyny g6z ndéiinde
tutmalydyr.

Dolandyrys hukugy hem 0z gezeginde
rayatlaryn dowletin dolandyrys isinde sferasynda &hli
hukuklaryny, azatlyklaryny we bor¢laryny kesgitleyér.

Dolandyrys  hukugy  rayatlaryn = dowlet
dolandyrysynda hukuk ukyplylygyny we kémillik

! Tiirkmenistanyfi rayatlar hakyndaky kanuny, 30-njy
sentyabr 1992-nji yyl.
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ukyplylygyny, ulgamda borglaryny, wezipelerini,
adamlaryn rayatlara degisli bolan borclaryny,
dolandyrys edaralary bilen rayatlaryn arasyndaky yiize
cykyan gatnasyklaryny, rayatlaryn we wezipeli
adamlaryn dowlet dolandyrys cygrynda
jogapkargiliklerini we basga-da birndce meseleleri
diizgiinlesdiryar.

Tlrkmenistanyni rayatlarynyn dowlet
dolandyrysynda hukuklary we borglary umumy we
yorite hisiyetlidir.

Dowlet  dolandyrysynyn  dhli  ulgamynda
sahslaryn hukuk vyagdaylary rayatyn hukugy bilen
kesgitlenip umumy hésiyetli bolyar, takyk pudakda
bolsa yorite hésiyetlidir. Mysal ti¢in, wezipeli adamyn
bikanun hereketine garsy edilen rayatlaryn sikayatlary
umumy hukuga degisli bolyar, sol bir wagtda kanun
esasynda tlipeiii saklamak we gotermek hukugy
rayatlaryn yorite hukuklaryna degisli bolyar.

Yokarda aydylanlardan ugur alsak, onda
rayatlaryn  hukuk vyagdaylary ilkinji  nobatda
Tirkmenistanynn Konstitusiyasy, somira dolandyrys
kanungylygy bilen kesgitlenyir.

Sonia goOrd-de rayatyn dolandyrys hukuk
vagdayy dolandyrys hukugynyii kadalary bilen
diizgiinlesdirilyar.

Dolandyrys hukuk kadalarynyn komegi bilen
rayatlaryn hukuk ukyplylygy hemem kamillik
ukyplylygy diizgiinlesdirilyar.
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Dowlet dolandyrysynda rayatlarynn subyektiw
hukuklary we bor¢lary barada aydylanda onda olar ii¢
topara boliinyérler.

1. Sosial ykdysady hukuklary - olar,
zéahmete, dyng almaga, maddy
ipjlingiligine, bilime, saglygy goraysa
bolan hukuklary;

2. Rayatlaryn  syyasy we  demokratik
azatlyklary baradaky hukuklary — olar s6z
azatlygy, demonstrasiyalara, mitinglere,
yygnaklara, saylawa bolan, jemgyyetcilik
birlesmelerin  hataryna  girmek  yaly
hukuklary;

3. Rayatlaryin sahsy hukuklary we borglary.
Rayatlaryn  sahsy  hukuklary  olaryn
haysydyr bir talabyny kanagatlandyrmak
licin niyetlenendir.

Dowlet dolandyrysynda rayatlara  berlen
hukuklary we azatlyklary olaryn sol ¢ygyryn isine
igjen gatnasmaklaryna goniikdirilendir.

Dowlet dolandyrys ¢ygrynda rayatlaryin haysy
hukuklary we borg¢lary durmusa gecirilyar diylende,
onda biz su asakdakylary aydyp bileris.

Konstitusiyada bellenilisi  yaly rayatlaryn
zdhmete bolan hukugy her bir Tiirkmenistanyn
rayatynynn dowlet kérhanalarynda, edaralarynda we
guramalarynda jynsyna, milletine we beyleki
vagdaylaryna garamazdan islemége haky bardyr.
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Her bir Tiirkmenistanynn rayaty dowlet
dolandyrys isinin amala asyrylmagyna gatnasmaga
haky bardyr.

Her bir rayatyn dolandyrys edaralaryna we
wezipeli adamlara yiiz tutmaga haky bardyr.

Her bir rayat Tirkmenistanyn ¢édginde azat
(erkin) hereket etmdge haklydyr.

Her bir rayatyn yasayys jayy, onun sahsyyeti
eldegrilmesizdir.

18 yasy dolan her bir Tirkmenistanynl rayaty
Oziinin adyny, familiyasyny iiytgetmige haky bardyr.

Her bir rayat polisiya edaralaryna komek sorap
yiiz tutmaga haklydyr,

Rayatlaryin borg¢lary barada aydylanda su
asakdakylary nygtamak bolar:

Rayatlaryin kanunlaryn we beyleki hukuk
namalarynyn talabyny berjay etmek borjy.

Yasayysyti diizgiinlerini berjay etmek borjy.

Ahlumumy harby bor¢lulyk.

Zahmetin diizgiinlerini berjay etmek.

Dowlet edaralarynyn kada namalarynda basga-
da birnd¢e dowlet dolandyrysynda rayatlara degisli
hukuklar we borglar bellenendir.

Tilirkmenistanynt rayatlarynyn hukuklarynyn
dolandyrys hukuk taydan kepillendirilisinit mazmuny
we gorniigleri barada aydylanda, onda biz rayatlaryn
umumy hukuklarynyfn we Dborclarynyn hakyky
durmusa gegcirilisini we olaryn goralysyny goryaris.
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Sahslaryn ~ hukuklarynyn  hukuk  taydan
kepillendirilisi li¢ topara boliinyar:

1. Ykdysady kepillendiris — bu bolsa rayata
Oziinin hukugyny durmusa gecirmek licin maddy serti
doredyir.

2. Syyasy kepillendiris — dowlet apparatynyn
demokratik  baglangyclaryn  komegi  esasynda
doredilydndigini aiiladyar.

3. Guramagylyk — hukuk kepillendiris bu bolsa
diirli hyyanatgylyklardan rayatlaryn hukuklaryny we
bahbitlerini  gorayan hukuk kadalary bolman,
rayatlarynn hukuklaryny we azatlyklaryny goramak
boyunga dalas edydn dowlet edaralarynyiiam islerini
diizgiinlesdirydar, mysal tigin, prokuratura, kazyyet
edaralary we beylekiler.

Ykdysady, syyasy kepillendirmek umumy
hisiyetli bolup, guramacgylyk-hukuk kepillendirilisi
bolsa yorite hasiyetlidir.

Rayatlaryn hukuklarynynn we azatlyklarynyn
kepillendirilisinde ayratyn orny dolandyrys hukuk
kepillendirisi eyeleyar.

Dasary yurt rayatlary we belli rayatlygy yok
adamlaryn hukuk yagdaylary barada aydylanda onda
ol mesele Tiirkmenistanyn dasary yurt rayatlarynyn
hukuk yagdaylary hakyndaky kanunynyii esasynda
kesgitlenendir. Ol kanun 1998-nji yylyn 17-nji
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iyulynda kabul edilip, 1998-nji yylyn 23-nji iyulynda
giiyje girizildi.*

Tirkmenistanynl ¢idginde yasayan dasary yurt
rayatlarynyn  hukuk yagdaylary Tiirkmenistanyn
kanuny namalarynyn we halkara ylalagyklarynyn
esasynda kadalasdyrylandyr. Belli rayatlygy yok
adamlaryn ~ hukuk  yagdaylary, eger  olar
Tirkmenistanyn ¢dginde hemiselik yasayan bolsalar,
onda ol mesele difie Tiirkmenistanyii kanunlary arkaly
diizgiinlesdirilyar.

Tlrkmenistanynn ~ dasary  yurt  rayatlary
hakyndaky kanunyna layyklykda olar iki topara
boliinyérler. Birinji topar Tiirkmenistanda yerlesyan
diplomatik wekilhanalarynyn gullukgylary, olaryn
masgala agzalary we Tiirkmenistan bilen beyleki
dasary yurt  dowletlerinin arasynda baglansylan
ylalagyklar esasynda kesgitlenen dasary yurt rayatlary
(immunitet) eldegrilmesiz hukukdan peydalanyarlar.
Beyle diyildigi, yanky eldegrilmesiz hukukdan
peydalanyan dasary yurt rayatlaryna Tiirkmenistanyn
kada-kanunlary degisli bolmayar, olara dine 06z
yurtlarynynt kanunlary degisli bolyar. Yo6ne, mufia
garamazdan dasary yurt rayatlary Tiirkmenistanyn
kanunlarynyii talabyny berjay etmegi goniiden-goni
bor¢lydyrlar.

! Tirkmenistanyti dasary yurt rayatlary hakyndaky
kanuny, 17-nji iyul 1998-nji yyl.
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Seylelikde dasary yurt rayatlary we belli
rayatlygy yok adamlar Tiirkmenistanyn ¢dginde belli-
belli hukuklardan we azatlyklardan peydalanyarlar,
eger kanun esasynda basga yagdaylar gbéz oOniinde
tutulmadyk bolsa.

Umumy diizgiin boyunga dasary yurt rayatlary
Tirkmenistanynn rayatlaryna berlen hukuklardan
peydalanyarlar we borglary 06z {stlerine alyarlar,
kanunda basgaca yagday bellenilmedik bolsa. Yone
berlen hukuklar, yiiklenen borg¢lar, Tiirkmenistan
dowletine, jemgyyetine hem-de rayatlaryna we
beylekilere sikes yetirmeli dildir.

Tirkmenistanda bolyan dasary yurt rayatlary
Tlrkmenistanyn Konstitusiyasyna hormat
goymalydyrlar we beyleki kanuny namalaryi talabyny
doly berjay edip tirkmen halkynyn milli dép-
dessurlaryna hormat goymalydyrlar.

Dasary yurt rayatlaryna zdhmete bolan, dyng
almaga bolan, saglygyny goramaga bolan, sosial
iipjingilige bolan, Vasayysa bolan, bilime bolan,
medeniyetin  gazananlaryndan peydalanmaga, dine
bolan azatlygy, masgala we nika gatnasyklaryna bolan
we basga-da birndge hukuklar berlendir. Belli-belli
meseleler boyunca olaryil hukuklary ¢éklendirilendir.
Mysal iicin, dasary yurt rayatlary we rayatlygy yok
adamlar agzalan kanunyn 22-nji maddasynyii
esasynda dhlumumy ses bermelerine we saylawlara
gatnagmaga haklary yokdur.
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Sol kanunyn 23-nji maddasyna layyklykda olar
dhlumumy harby gulluk borjundan hem bosadylandyr.

Dasary yurt rayatlary kanun esasynda
Tirkmenistana gelip, ondan ¢ykyp we ilistasyr
gecmége haklary bardyr.

Dasary yurt rayatlary hakyndaky kanunyn &hli
yagdayy 32-nji maddanyn esasynda belli rayatlygy
yok adamlara hem den derejede tasir edyar.

§ 3. Jemgyyetcilik birlesmelerin iglerinin dolandyrys
hukuk taydan kadalasdyrylysynyi mazmuny

Dowlet dolandyrysyny amala asyrmakda yeke
bir dolandyrys edaralary gatnagsman jemgyyetcilik
birlesmelerinin hem gin ulgamlary gatnasyarlar.

Jemgyvyetcilik birlesmeleriniii hataryna &hli uly
yasly adamlar giryirler. Olar golaydan-golay dowlet
dolandyrys edaralary bilen aragatnasykda bolup
dolandyrysyn oniinde goylan diirli wezipeleri amala
asyrmaga uly vyardam beryirler. Sona gorid-de
jemgyyetcilik birlesmeleri hem dolandyrys hukugynyn
subyekti hokmiinde ¢ykys edyarler.

Dédp bolsy yaly jemgyyetcilik birlesmeleri
beyleki dolandyrys hukugynynn subyektleri yaly
Ozlerinin adyndan ¢ykys edip dowlet héikimli
ygtyyarlyklaryndan peydalanmayarlar. Olaryn
hukuklarynyn =~ we  borclarynynn = ¢édgi  bizil
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jemgyyetimizii syyasy ulgamynda tutyan ornuna
bagly bolyar.

Jemgyyetcilik birlesmeleri birndge gorniislere
boliinyarler.

Jemgyyetcilik birlesmeleri guramacylyk
baslangyclara gord kopciilikleyin isleyan
jemgyyetcilik guramalarydyr.*

Kopgiilikleyin jemgyyeteilik birlesmeleri, mysal
ticin, Tirkmenistanyit demokratik partiyasy, kadrdesler
arkalagyklary, yaslar guramasy, rayatlaryn 6z islegleri
esasynda doredilydr, olaryn maddy bazasyny
doretmek licin agzalarynyn dhlisi gatnagyarlar. Sonun
bilen birlikde her bir guramany - birlesméni
dolandyrmaklyga olaryn éhli agzalary ya-da ozleriniii
wekilgilikli guramalarynyn iisti bilen amala asyryarlar.

Olar guramagylyk taydan doéwletii cdginde
Ozlerinin  merkezlesdirilen ulgamlaryny doredip,
tertipnamalaryn we dilizgiinnamalaryn esasynda
hereket edyarler.

Jemgyvyetcilik  birlesmelerinin dolandyrys
hukuk ukyplylygy olaryn wezipelerinini mazmuny we
gowriimi  bilen baglylykda doéwlet tarapyndan
kesgitlenyiér.

! Tirkmenistanyf jemgyyatcilik birlesmeleri
hakyndaky kanuny, 21-nji oktyabr 2003-nji yyl,
Tiirkmenistan gazeti, 14-nji noyabr 2003-nji yyl.
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Dowlet  Ozlinin  hukuk namalary  bilen
jemgyvyetcilik birlesmelerinii dowlet dolandyrysynda
hukuk yagdayyny kesgitlip, sonun bilen birlikde
olarynn dolandyrys hukuk gatnasyklarynyn subyekti
hokmiinde ¢ykys edyandigini kesgitleyar.

Jemgyyetcilik  birlesmeleri  6zlerinin  esasy
wezipelerini durmusa gecirmek {icin birndce icki
guramacgylyk we dasky gatnasyklara gatnagyarlar.

Dédp bolsy vyaly olaryn icki guramagylyk
gatnasyklary dolandyrys hukuk kadalary bilen
diizgilinlesdirilmeyar.

Jemgyvyetcilik berilesmelerin dasky
gatnasyklary barada aydylanda, onda biz ol yerde hem
kopleng  yagdayda  hukuk  kadalary  bilen
diizgiinlesdirilmeyir, sonuii bilen bir wagtda olaryn
dasky gatnasyklary dolandyrys hukuk kadalary bilen
diizgiinlesdirilip bilinyandir.

Hagan-da  jemgyyet¢ilik  birlesmeleri 6z
agzalarynyn hereketine tdsir edenlerinde hukuk
namalaryn komegine maiti¢ bolmayarlar, sebibi
olaryn ygtyyarlyklarynda yolbas¢ylyk ahlak hisiyetli
yeterlik serisdeleri Ozlerinin tertipnamalarynda we
diizglinnamalarynda goz 6niinde tutulyar.

Kéabir halatlarda basga yagdaylaryn sayady
bolmaly  bolyarys,  yagny  haganda  hukuk
gatnasyklarynyn obyketi dolandyrys edaralaryna ya-da
rayatlara goniikdirilen bolsa, ol gatnagyklar yuridik
hésiyete eye bolyarlar, olar kdhalatlarda dolandyrys
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hukuk gatnasyklary hokmiinde ¢ykys edyirler. Bu
yagdayda jemgyyeteilik birlesmeleri hukuk hisiyetde
0z ygtyyarlaryny durmusa geciryirler, mysal {gcin,
kdmillik yasyna yetmediklerin dolandyrys etmisleri
etraplardaky, saherlerdaki kamillik yasyna
yetmedikler baradaky toparlar tarapyndan ¢oziilyir we
olar dolandyrys temmileri belleyérler. Dolandyrys
temmisi bolsa hukuk cdre bolup, dowlet tarapyndan
bellenilen temmilerdir. Su yerde biz olaryn hukuk
hasiyetli ygtyyarlyklaryny hem goryéris.

Dowlet dolandyrysynyii gorniigleri (formalary) we
usullary (metodlary).

§ 1. Dowlet dolandyrysynyri gorniislerine
(formalaryna) diisiinje we olaryit mazmuny

Hazirki wagtda, ayratynam bazar
gatnasyklaryna gecilyidn dowiirde dowlet
dolandyrysynyn gorniisleri we usullary ayratyn orna
eyedirler. Sona gord-de dolandyrysyn gorniislerini we
usullaryny tiazege gurnamaklyk maksada layykdyr.

Dolandyrysynn gorniislerinin we usullarynyn
taglymatyny owrenmeklik déwlet dolandyrysy néhili
amala asyrylyar, olaryii wezipeleri we isleri haysy
usullarda we gorniislerde yerine yetirilyar diymekdir.
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Dolandyrysynn  gorniislerini  we  usullaryny
owrenmeklik we olary kémillesdirmek meseleleri
ylmy edebiyatlarda alymlaryn {insiini ¢ekydn
meselelerin biridir. Muna garamazdan hazirki wagta
cenli bizin ylmy edebiyatlarymyzda dolandyrysyn
usullary we gorniisleri barada yeke-tdk diisiinjd gabat
gelinmeyar.

Dolandyrysynn gorniisler1 we usullary iki sany
diirli hukuk kategoriya bolup, olaryn her biri ayratyn
maksady eyeleyirler.

Sona gord-de, dolandyrysyn usullary we
gorniisleri diyen meseldni 6wrenmeklikde iki sany
yagday goz ontlinde tutulmalydyr.

Birinjiden, agzalan hukuk kategoriyalary biri-
birine gapma-garsy goyulmaly dildir, sebdbi olar 6z
aralarynda biri beylekisine baglydyr.

IKinjiden, sol bir wagtyn oOziinde olaryn
arasynda tapawut bolup 6zbasdak orun tutyarlar. Su
nukday nazardan ugur alyp dowlet dolandyrysynyn
gorniislerini we usullaryny ayratynlykda seredip
gecelin.

Y 6rite ylmy edebiyatlarda dowlet
dolandyrysynyn gorniislerini hukuk bilen bagly we
hukuk bilen bagly bolmadyk gorniislere bolyérler.

Dolandyrysyit hukuk formasy diyip 0Oziinin
dasky anlatmasyna, hisiyetine bagly bolup dowlet
edaralarynyn iglerini gurmakda yiize c¢ykyan
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jemgyvyetcilik gatnasyklaryny hukuk namalarynyn usti
bilen kadalasdyrylysyna aydylyar.

Hukuk bilen bagly bolmadyk dolandyrysyn
gornlisine Oziinin dasky anlatmasyna we hisiyetine
gord hukuk gatnagyklaryny kadalagdyrmayar we belli-
belli takyk meseleleri ¢ozmeklik {i¢in ulanylyan
gornlisidir. Ona mysal edip guramacgylyk-kopgiilik,
medeni-terbiyegilik we hasaplayys-tehniki isleri
gorkezmek bolar.

Yokarda aydylanlary gollanyp dolandyrysyn
gorniislerini su asakdakylara bélmek bolar.

1) kada-namalary kabul etmek (¢ykarmak);

2) kadaly ddl namalary kabul etmek

(¢cykarmak);
3) guramagylyk ¢érelerini gegirmek;
4) maddy-tehniki isleri (operasiyalary) amal

asyrmak.
Dolandyrys islerini seyle goérniislere bolmeklik
maksada  layyk  hasaplanyar, olar  dowlet

dolandyrysyny gorniislere bolmeklige esas bolup
duryar. Hakykatdanam seyle ¢cemelesme birinjiden-a
dowlet islerinin gorniislerini hukuk bilen bagly we
hukuk bilen bagly bolmadyk goérniislere bolmeklige,
ikinjidenem, ol dolandyrysyt dhli gérniislerini 6z i¢ine
alyar; tli¢ilinjidenem, dolandyrysyn gorniislerine takyk
diisiinmekligi anladyar.

Dowlet  dolandyrys  edaralarynyn  esasy
ugurlarynynn biri hem kadaly namalary ¢ykarmak
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(kabul etmek) isidir. Ol dowlet dolandyrys edaralary
tarapyndan diirli kadalaryn kabul edilmegine we
dolandyrys gatnasyklarynynn  kadalasdyrylmagyny
amala agyryar.

Dolandyrys edaralarynynn isinde kada-nama
kabul etmeklik olarynn esasy wezipelerinin biri bolup
duryar we hukuk kadalarynyn déremegine we olaryn
Osmegine yardam beryar.

Dowlet dolandyrysynda jemgyyeteilik
gatnasyklaryny kadalasdyryan kadalaryna hem beyleki
edaralaryn kadalaryna degisli hisiyetler mahsusdyr.
Mysal ti¢in, dolandyrys edaralaryni kadalary kanunlara
tabyn bolup olaryn talabyna layyk gelmelidir, olar
diirli-diirli taraplara goniikdirilendir, olar bir gezek
ulanylany bilen 6zlerininn giiyjini yitirmeyirler we ta
yatyrylanga, liytgedilydnca hereket edyérler.

Dolandyrys  edaralarynyini  buyruk  beriji
(gorkezme beriji) ygtyyarlyklary oOzlerinin takyk
durmusa gecirilisini dolandyrysyn ikinji hukuk bilen
bagly bolan gorniisinde tapyandyr. Olar kada hisiyetli
bolmadyk namalardyr.

Olar dowlet dolandyrys edaralarynyn her giinki
yize ¢ykyan islerini amala asyrmak licin
cykarylyandyr we takyk wezipeleri durmusa ge¢irmek
ticin niyetlenendir. Olaryin komegi bilen kadalaryi
diiziimini diizmek, olary yerlerinde goymak, olaryn
arasynda wezipeleri paylamak, barlag gecirmek we
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basga-da birndge giindeki yiize ¢ykyan isleri durmusa
gecirmek ticin peydalanylyar.

Kada hésiyetli bolmadyk namalaryn komegi
bilen diirli-diirli jedelli meselelerii hem ¢6ziilmegine
n sonky namalaryn cykarylmagy bilen
tamamlanyandyr.

Gorilisimiz yaly, yokarda aydylan dolandyrysyn
gorniisleri hukuk bilen bagly bolup hukuk hisiyetli
bolyarlar.

Sonuit  bilen birlikde dowlet dolanyrys
edaralarynyn hukuk bilen bagly bolmadyk -
guramagylyk gorniisleri olaryn dowlet hikimiyetli
ygtyyarlary bilen baglanysyklydyr. Yone hukuk bilen
bagly bolmadyk hereketler yuridiki fakty (yagdayy)
emele  getirmeyarler,  hukuk  gatnasyklaryny
kadalasdyrmayarlar, = yone  dowlet dolandyrys
edaralaryn yuridiki hasiyetli hereket etmeklerine esas
hokmiinde gulluk edyirler.

Olaryn arasynda wajyp orny dolandyrys
edaralarynyn Ozlerinin islerini yerine yetirmeklige
gontikdirilen  guramagylyk meseleleri  tutyarlar.
Dolandyrysynl seyle gorniisine hukuk edebiyatlarynda
diisiindiris gecirmek, asakdaky edaralaryn we olaryn
wezipeli adamlarynyn islerini yokardaky edaralaryii
barlanmagy, dolandyrys c¢ygrynda onde baryjy
tejribani, usullary diisiindirmek we olary yayratmak,
jemgyyetcilik birlesmelerini we rayatlary dolandyrys
islerine ¢ekmek, hukuk namalaryn mazmunyny
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diisiindirmek, yygnaklary we beyleki kopgiilikleyin
isleri guramaklyk giryérler.

Dowlet dolandyrysynyn yene bir gorniisine
maddy-tehniki isleri (operasiyalary) amala asyrmak
diylip aydylyar. Ol hem dolandyrys islerinde uly orna
eye bolup dolandyrysda il bir wajyp islerin biridir.

Maddy-tehniki islerin wajyplygy we dhmiyeti
dolandyrys edaralarynyn hukuk namalary islidp
diizmekde, olary c¢ykarmakda Ordn  uludyr.
Hakykatdanam, maddy-tehniki isler ya namalary
tayyarlamak, ya-da olaryn edaralary tarapyndan yerine
yetirilmegini {ipjiin edyarler.

Dolandyrysyni beyleki gorniislerine garanyida
maddy-tehniki isler komekgi hésiyetde bolyarlar, olar
edaralaryn kétiplerini, kanselyariya isgérlerinin,
arhiw isgérlerinin, okalgalaryn we beyleki tehniki
isgarlerin edyén igleridir.

§ 2. Dowlet dolandyrysynyrii usullary (metodlary) we
olaryit mazmuny

Dowlet dolandyrysynynn gorniislerine seredip

biz belli-bir derejede dolandyrys islerinin ndhili yerine

yetirilydndigini we amala asyrylyandygyny gordiik.

Dolandyrys edaralarynyn islerinii mazmuny bolsa
dolandyrysyn usuly bilen baglydyr.

Ilki bilen dowlet dolandyrysyn esasy

mazmunyny, usullaryny éwrenmeklige ge¢cmezden 61
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dolandyrysyn usullaryna degisli ylmy edebiyatlarda
olara bolan garaysa syn salalyn.

Bu yagday su giine ¢enli usullar (metodlar)
barada yeke-tdk diisiinjdnin yoklugy bilen baglydyr.

Sotiky  yyllara ¢enli  dolandyrys hukuk
edebiyatlarynda dolandyrysynn usullary dip bolan
ynandyrys we mejbur edis usullary diyip hasapladylar.
Sebibi taglymat taydan usul diyen diisiinja diirli-diirli
mazmun beryérler. Kébirleri usul diyip serisdd, belli
bir maksada yetmekligin mazmuny we s.m. diyip
hasaplayarlar.

Sonun bilen birlikde, agzalan pikirlerden ugur
alsak onda biz dolandyryan bilen dolandyrylyan
ulgamyn arasyndaky aragatnasygy goz onilinde tutup
bileris, yagny, ikinjisi dolandyrysyn subyekti beylekisi
bolsa dolandyrysyn obyekti hokmiinde ¢ykys edyar.

Dolandyrysynn  usulyny ylmy edebiyatlarda
seylerdk kesgitleyirler:

Dolandyrysynn usuly dowlet dolandyrys isinde
ulanylyar;

Dolandyrys usuly dowletin adyndan onun
ygtyyary we béhbidi {i¢in peydalanylyar;

Dolandyrys usulyny dolandyrys edaralary we
olaryn ygtyyarly wekilleri (wezipeli adamlary)
peydalanyarlar;

Dolandyrys wusuly hukuk  we guramagylyk
hésiyetli bolyar;
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Dolandyrys usuly kesgitli bir serisde hokmiinde
dolandyryan edaranyn dolandyrylyana bolan tésirini
lipjlin edyar;

Dolandyrys usuly dolandyrylyan tarapa tasir ediji
serisde bolup diirli ugurlara tisiri dolandyrysyn kop
diirli islerine bagly bolyar.

Dolandyrysyni usuly diyen meseld ynamly we
dogry jogaby professor Y.M.Kozlow tarapyndan
hodiirlenen. Ol sol usuly ii¢ topara bolyar.

1. Dolandyrys (Dolandyrys) usuly

2. Ykdysady usuly

3. Ahlak usuly

Su yerde dowlet dolandyrysynyii obyektleri we
subyektleri goz onilinde tutulyp we olaryil arasynda
hemise Ozara tisirin bardygy aydyinlasdyrylan. Eger
dolandyrys edaralarynyn dolandyrylyan edaralara tésir
etmek miimkingiligi bolmasa, onda ol 6z mazmunyny
yitirydr. Basgaca aydanymyzda bu ¢ygyrda hem
dowlet dolandyrysynyn orny bolup, onun mazmuny
,hikimiyet-tabynlyk* diyen manyny beryar.

Sonunt bilen birlikde dowlet dolandyrysynda
usulynn hiakimli tabsyrykdygy gorkezilen, ayratyn bir
usul hokmiinde edebiyatlarda dolandyrys usuly diyen
ada eye bolyar.

Dolandyrys usulyit mazmuny hukuk kadalary
bilen kadalasdyrylan halatynda diisniikli mana eye
bolyar. Sona gord-de dolandyrys usuly 6ziininl tisirini
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kadasyz we kadaly namalary kabul etmeklikde hem
0z ornuny tapyar.

Dolandyrys isinde degisli edaralar dowlet
dolandyrysyna degisli  hokmany diizgiinleri
berkidyirler, ol diizgiinlere kontrollyk edyirler, gerek
bolan halatynda hukuk jogapkarcilige cekyérler.

Dolandyrys usuly ditie bir hdakimli gorkezméanin
isti bilen yiize ¢ykman, maslahat bermek, namalara
yurdiki giiyc bermek we rugsat etmek usullary bilen
hem ylize ¢ykyp bilyédndir.

Suna baglylykda dolandyrys usuly li¢ yagdayy
g6z oniinde tutyar:

1. Gos-goni gorkezme usuly — bu usul obyektin
gysarnyksyz subyektin gorkezmesini, talabyny dogry
we doly berjay edilmegini ailladyar. Bu yerde her hili
maslahat we basga tdsir edis usullaryny ulanmak
bolmayar. Beyle usul bilen yurdy goramak, milli
howpsuzlyk, iceri islerinin we basga-da birnige
dolandyrylysyn meseleleri durmusa gegirilyar bu usul
kada kanunda ndme bellenen bolsa, hi¢ hili
gysarnyksyz yerine yetirilmelidigini talap edyér.

2. Maslahat bermek usuly hem dolandyrys
usulyn bir gorniisidir. Bu yerde belii-belli meseleleri
dolandyrmakda  kada-kanun  umumy  diizgiini
berkidyér, onuil ¢dginde dolandyrysyi subyektine we
obyektine Ozlerinin miimkingiliklerine garap hereket
etmige we islemdge rugsat berilydr. Bu usul esasanam
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halk hojalygynyn we durmus-medeni meseleriniii
dolandyrysynda ulanylyar.

3. Belli-belli namalara yuridiki giiyji bermek.

Beyle diyildigi, kdbir namalar kabul edilen pursatynda
yuridiki giiyji bolman, olar dine bir dowlet edarasy
ya-da edara yolbasgy tarapyndan tassyklanylandan son
yuridiki gliyje eye bolyar. Mysal {i¢cin, ministrliklerin,
wedomostwolaryn we beyleki merkezi dolandyrys
edaralarynyn  hukuk  yagdaylaryny  kesgitleydn
diizgiinnamalary, tertipnamalary  Tiirkmenistanyn
Prezidentiniii karary bilen tassyklanylyar we sondan
son olar yurdiki giiyje eye bolyarlar. Sol yagdaya hem
yuridiki edebiyatlarda namalara hukuk giiyjini
bermek diylip aydylyar.
Dowlet dolandyrys ¢ygrynda uly dhmiyetli yene bir
usul ulanylyar ol hem ykdysady usuldyr. Bazar
gatnasyklaryna gecilydn sertlerde dowlet dolandyrysy
dine merkezlesdirilen tertipde, yagny dine dolandyrys
usuly bilen amala asyrylyp bilinmez. Sona gori-de
dolandyrys edaralary dowletin adyndan ¢ykys edyéin
taraplar ginden ykdysady usuly hem ulanyarlar.

Ykdysady usulyfni mazmuny birndce ykdysady
tasirlerden (kategoriyalardan) ybaratdyr, mysal tigin,
baha, alynyan peyda, gymmaty, karz we s.m.

Bu  kategoriyalaryn  ulanylmagy  dowlet
dolandyrysynda adamlaryn maddy gyzyklanmasyny
doretmeklige goniikdirilendir.
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Tilirkmenistanyn 2020-nji yyla ¢enli ykdysady
maksatnamasynda dhli ugurlarda maddy gyzyklanma
one siuriilendir. Ona mysal edip Tiirkmenistanyn
Prezidentinin ykdysady babatdaky ¢ykyslary, talaplary
janly sayatlyk edyar.

Dowlet dolandyrysynda ykdysady usulyii
umumy tapawudy esasanam halk hojalygynyn
dolandyrylysynda karhanalaryn, edaralaryn
isgirlerine, olaryn yolbascylaryna we her bir isgirine
goniiden-goni gyzyklanma doretmége goniikdirilendir.

Ykdysady usullar hem dolandyrys usullary yaly
kanun arkaly berkidilyérler.

Hukuk kadalarynynn komegi bilen dolandyrys
baslangyjy ykdysady usul bilen birlesyéndir. Yone bu
dolandyrys we ykdysady usullary yakynlasdyryan
yeke-tdk cédre dildir. Dolandyrys we ykdysady
usullaryin dogry arabaglanysygynyn esasy bolup
olaryn guramagylyk taydan yeketdkligi we Ozara
baglanysygydyr.

Dowlet  dolandyrysynda  dolandyrys  we
ykdysady usullarynn Ozara dogry guralmagy we
baglanysygy dowletin we zdhmetkesleriii bahbitlerini
goramak ti¢in uly bir serisde bolup hyzmat edyandir.

Dowlet dolandyrysyny geljekde
demokratizasiyalasdyrmak, dolandyrysyn
gornislerinin kdmillesmegi,  dolandyrysa  halk
kopciiligin ¢ekilmeginde uly &dhmiyete eye bolyan
usulyni biri hem ahlak-ruhy usuly bolup duryar.
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Beyle hisiyetli usullar dowlet dolandyrys
edaralarynyn dolandyrys islerini amala asyrmakda
esasy serigdelerinl biri hokmiinde hyzmat edyarler. Ol
usullar iki yagdayda ulanylyar. Birinjidend, dowlet
dolandyrys edaralarynyn talabyny, jemgyyetcilik
kadalaryny bozanlygy li¢in tasir edis ¢édresi hokmiinde,
Ikinjidenem, ruhy taydan gyzyklandyrmak yoly bilen
tasir edilyér.

Olaryn 1ikisi hem dolandyrys edaralarynyn
isgirlerinin - we gullukgylaryn isjenligini  yokary
gotermekde esasy serigde hokmiinde ¢ykys edyérler.
Mysal {gin, hormatly atlary dakmak, derejeleri
bermek, sag bolsun yglan etmek we basga-da birnige
tasirler.

Ruhy-ahlak téasirin, usulyn esasy bir hdsiyeti, ol
hem dowlet dolandyrysynda her bir isgériii 6z 6niinde
goylan wezipdni amala agyrmak we ol isde Oziinii
tutyan ornuna doly diislinip gazanan netijesinin jemine
diisiinilyér.

Déwlet dolandyrys namalary.

§ 1. Dowlet dolandyrys namalaryna diigiinje, olaryri
hukuk d@hmiyeti we gorniigleri.

Dowlet dolandyrys edaralarynyn isinde in bir
esasy orny hukuk namalaryny c¢ykarmak (kabul
etmek) tutyandyr. Ol namalara nahili hasiyet mahsus
bolmaly diyip aydanynda onda olar in bir gin yayran
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hukuk namalarydyr. Olar hukuk namalary bolup su
asakdaky hasiyetlere eyedirler: 1) dolandyrys
namalarynyn tasiri ilki bilen hukuk kadalaryny
berkitmeklige goniikdirilip ya-da takyk hukuk
gatnasyklarynyn yiize ¢ykmagyny, yiitgemegini we
togtadylmagyny tpjin edyar; 2) dowlet dolandyrys
edaralary tarapyndan kabul edilen hukuk namalar
hukuk diizgiinlerini berkitmegi ya-da takyk hukuk
gatnasyklarynyn yiize ¢ykmagyny, iiytgemegini we
togtadylmagyny anladyar; 3) ol namalaryn dasky
anlatmasy (gorniisi) dowlet hakimliligi bilen dpjin
edilendir. Su aydylanlardan ugur alyp ol namalarda
dowlet edaralarynyn  hokmany bolan gorkezmesi
bellenendir.

Dowlet dolandyrys namalarynynn ayratynlygy
ilkinji nobatda yerine yetiriji we serenjam beriji
dowlet edaralarynynn hdkimli ygtyyarlary kanunlaryn
yerine yetirilmegine gonilikdirilip hojalyk, durmus-
medeni we dolandyrys-syyasy gurluslarda giindelik
yiize ¢ykyan meseleleri ¢ozmek ii¢in niyetlenendir.

Dolandyrys namalarynda hemise hakimli
guramagylyk hiasiyet bolup doéwlet héakimiyetli
ygtyyarlar  berkidilydr. Edil sonun {g¢in  hem
dolandyrys  edaralarynyii =~ namalary = hdkmany
gorkezme beriji hasiyetli bolup olaryn komegi bilen
oziini alyp barmaklygyn diizgilinleri bellenyar, ya-da
takyk dolandyrys hdsiyetli jemgyyetcilik gatnasyklary
kadalagdyrylyar.
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Dolandyrys edaralarynyn namalary hukuk
hédsiyetli bolup hemise Oziini alyp barmaklygyn
diizglinini, hem-de rayatlaryn, wezipeli adamlaryn,
edaralaryn  we  kédrhanalaryn  hukuklaryny we
borglaryny diizgiinlesdirmekden ybarat bolup duryar.
Bularyn hemmesi bir taraplayyn erk bildirmekligin
isti bilen amala agyrylyar, mysal {i¢in, ministrii
buyrugy &ahli onunl tabynlygynda duryan edaralara,
kdrhanalara hokmanydyr. Bu yagday dolandyrys
namalarynyn  kime  salgylanylan bolsa  ofa
hokmanylygyny atiladyar.

Dolandyrys namalarynda dolandyrys
edaralarynyn  yekebir = makstalary,  wezipeleri
bellenmén olaryn islerinit gorniisleri we usullary hem
kesgitlenendir.

Dolandyrys namalaryny ¢ykarmaklyk bilen
dolandyrys edaralary gbs-goni Ozlerinin iginde
yiize ¢ykyan diirli soraglary durmusa geg¢irmeklik
amala asyrylyar.

Dolandyrys namalarynyii dhmiyeti barada
aydanynda onda ol kop gorniislidir. Olar yuridiki
faktyn rolynda c¢ykys edip, dolandyrys-hukuk
gatnasyklarynyn, kébir halatlarda bolsa zdhmet, rayat,
yer, maliye  hukuk  gatnasyklarynynn  yiize
cykmaklygyna, iiytgemegine we togtamagyna esas
bolup bilyéndir.

Dowlet dolandyrys edaralarynyii namalarynyn
esasy bir hisiyeti hem olaryn kanuna tabynlygydyr.
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Dolandyrys namalary hemise kanunlarynn esasynda
we olaryn yerine yetirilisini lipjiin edyarler.

Dowlet hukuk namalarynyn  ulgamynyi
arasynda kanun il yokary yuridiki giiyje eyedir.
Yokary yuridiki giiy¢li kanunlara  dolandyrys
namalary garsy gelseler, onda kanunlar tésir edyarler,
olar bilen islendik dolandyrys namalary yatyrylyp,
uytgedelelip ya-da togtadylyp bilinydndir. Seyle
yagday dolandyrys namalarynyn yuridiki giiyji
kanunlara garanda pesdir. Emma ol hésiyet dolandyrys
namalarynyn hem hokmanylygyna tédsir etmeyir,
sebébi dhli namalar, sol sanda dolandyrys namalary
hem kanunlar yaly hokmany Yyerine yetirilmelidir.
Sonuni bilen birlikde dowlet diirli serisdelerin tisti
bilen &hli namalaryn kim tarapyndan g¢ykarlandygyna
garamazdan olaryn yeirne yetirilmegini iipjiin edyar,
seylelikde dhli hukuk namalaryn iisti bilen jemgyyetde
kanungylyk we diizgiin tertip berjay edilyar.

Yene-de bir zady bellemeli, yagny dolandyrys
namalaryna garanynda yokary yuridiki giiyje
Prezidentinn Permanlary hem eyedirler.

Dolandyrys edaralarynyn namalary kazyyet
edaralarynyn hem ¢cykaryan namalaryndan
tapawutlydyrlar, mysal {ii¢in hokiim, kesgitnama,
cozgiit, karar. Kazyyet edaralarynynn namalary kada
hésiyetli bolmayarlar, sebébi olar hereket edyin kada-
kanunlarynn ulanylmagy netijesinde emele gelyérler.
Olar belli bir kesgitli islerin garalmagy netijesinde
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yuze c¢ykyarlar we hi¢ hili hukuk gatnasygyny yiize
cykarmayar.

Tersine dolandyrys namalary kanunlaryn
talabyny berjay etmek we olary yerine yetirmek iigin
kada hisiyetli hem bolyarlar. Sunlukda, dolandyrys
namalary yeke bir kanunlary yerine yetirmek tigin
cykarylman, yokary dowlet dolandyrys edaralarynyn
g0s-goni  gorkezmesi esasynda hem ¢ykarylyp
bilinyéndir.

Rayat hukuk namalarynda iki tarapyn hem
razy¢ylygyny talap edydr, tersine,  dolandyrys
namalary bolsa bir tarapyn islegi boyunga, iKinji
tarapyn razycylygy bolmadyk yagdayda
cykarylyandyr.

Dolandyrys namalary dolandyrys edaralarynyn,
wezipeli adamlarynyin maddy-tehniki islerinden hem
tapawutlanyandyr, mysal tg¢in, hasaplayys, hukuk
namalaryny tayarlamak, is yoredilisi. Maddy-tehniki
isler hi¢c hili hukuk gatnasyklaryny doretmeyarler,
iytgetmeyérler  ya-da  togtatmayarlar. Muna
garamazdan maddy-tehniki isler hem hukuk taydan
kadalasdyrylmagyny talap edyirler.

Seylelikde, dolandyrys namalarynyn ayratyn
hisiyetleri su asakdakylardan ybaratdyr:

- Dolandyrys namalary kanuna tabyndyrlar.
- Olaryn mazmuny yuridiki-hdkimli, hdkmany
tabsyryk bermek hisiyetlidirler,
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- Olar gos-goni kesgitli yuridiki yz galdyryp hukuk
kadalaryny we olary ullanmaklygy diizgiinlesdiryarler.

Dowlet dolandyrys namalary barada aydylanda,
onda biz olaryn diirli gorniislerinin barlygyny
goryaris. Olar su asakdaky alamatlary boyunca
hésiyetlendirilyarler.

- Hukuk hésiyetleri boyunca,;

- Ginislige bolan tisiri boyunca;

- Edaralaryn, ygtyyarlarynyn hisiyetleri boyunca,
- Namalary ¢ykaryan edaralar boyunca.

Dolandyrys  namalary  Ozlerinin  hukuk
hisiyetleri boyunga kada hédsiyetli we kada hisiyeti
bolmadyk namalara béliinyarler.

Kada hasiyetli namalar — bular kadalasdyryan
namalardyr. Olar jemgyyetcilik gatnasyklaryny
kadalasdyrmak {i¢in niyetlenip, uzak wagtlap hereket
edydn we kime degisli bolsa hemmesine hékmany
hisiyetlidir, mysal ii¢in, yol hereketininn diizgiinleri,
pasport diizgiini we s.m.

Sahsy  (indiwidual) dolandyrys namalaryna
takyk bir mesele, yagday boyunca hereket edyédn
kadanyn esasynda kabul edilip hukuk gatnasyklaryny
kadalagdyrmayan namalar giryirler.

Sahsy (indiwidual)  namalar  dowlet
dolandyrysynda in gift yayran namalardyr. Olar
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dolandyrys edaralarynyn islerini amala asyrmakda
esasy serisde bolup duryarlar.

Giniglige bolan tédsiri boyunga dolandyrys
namalary merkezi we yerli dolandyrys edaralarynyn
namalaryna boliinyirler.

Dolandyrys namalary dolandyrys edaralarynyn
ygtyyarlary babatda umumy, pudakara we pudaklayyn
namalara boliinyarler.

Dolandyrys namalary c¢ykaryan edaralar we
wezipeli adamlar boyunca Permanlara, kararlara,
cozgiitlere, buyruklara we instruksiyalara boliinyéarler.
Su yagday Tiirkmenistanynn 2005-nji yylyn dekabr
ayynyn 7-sine kabul edilen kadalasdyryjy namalary
hakyndaky kanuny esasynda diizgiinlesdirilyar.

Tlirkmenistanynn ~ Konstitusiyasynyn  58-nji
maddasyna layyklykda Tirkmenistanyni Prezidenti
Permanlar, kararlar we buyruklar ¢ykaryar we olaryn
biitin dowletin ¢dginde hokmany giiyji bardyr.

Konstitusiyanyn 77-nji maddasynda Ministrler
Kabineti 6z ygtyyarlarynyn ¢édginde kararlar kabul
edyarler, buyruklar ¢ykaryar, bular bolsa hokman
yeirne yetirilmelidir.

Su yagday Tirkmenistanyn Ministler Kabineti
hakyndaky 1995-nji  yylyin noyabr ayynyn 24-ne
kabul edilen kanunynda hem takyklanan, 1995-nji
yylyn  noyabr ayynyn 24-ne kabul edilen
Tilirkmenistanynn hdkimler hakyndaky kanunynyn
esasynda, hem-de 2005-nji yylyn dekabr ayynda kabul
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edilen Tiirkmenistanyn kadalasdyryjy namalary
hakyndaky kanunyna layyklykda hédkimler 06z
ygtyyarlarynyn ¢idginde kararlar Kabul edyaérler.

Hakimlerin kararlary kopleng yagdaylarda kada
hasiyetli bolup, ki halatlarda guramagylyk we sahsy
meselelere degisli kada hisiyeti bolmadyk kararlary
cykarmaga hem ygtyyarlary bardyr.

Yerli 6z 6zini dolandyryan edaralar, yagny
sdhercelerin, obalaryn genesleri ¢ozgiit ¢ykarmaga
haklary bardyr. Olar bolsa sol ¢éklerde hokmany
yerine yeitirilmige degislidirler.

Belli-belli meselelleri tiz-bokdengsiz ¢ozmek
licin genesin yolbascysy ar¢yn Oziinil ygtyyarynyn
cdginde buyruk hem ¢ykaryar.

Ministrlikler we beyleki merkezi dowlet
dolandyrys edaralary 6zlerinii ygtyyarlarynyn ¢dginde
buyruklar hem instruksiyalar ¢ykaryarlar.

Olaryn buyruklary kadaly we kadasyz héasiyetli
bolyarlar.

Instruksiya bolsa hemise kada hisiyetli bolup
diizgiin boyunca, dine yolbasgylara 6z islerinde
ulanmaga  niyetlenendir. Mundane  basga-da
karhanalar, edaralar we guramalar 6z ygtyyarlarynyn
cdginde kadaly we kadasyz buyruklar c¢ykarmaga
ygtyyarlary bardyr. Ol buyruklaryn komegi bilen belli-

! Tirkmenistanyfi gefiesler hakyndaky kanuny,2003-
nji yyl 15-nji yanwar.
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belli gatnagyklary kadalasdyryarlar we takyk
meseleleri ¢ozyarler.

§ 2. Dolandyrys namalaryny tayarlamagyn, ¢ap
etmegii we giiyje girmeginin diizgiinleri. Dolandyrys
sanksiyaly (temmili) namalaryn ayratynlyklary.

Dowlet dolandyrys namalaryny tayarlamagyn
meyilnamalary diirli gorniisde tayralanylyar. Mysal
tcin, Tirkmenistanyil Prezidentinin Permanlarynyn
we kararlarynynt hem-de Minisrtler Kabinetinini kada
hésiyetli kararlarynyn meyilnamalary Tiirkmenistanyn
Prezidenti tarapyndan tassyklanylyar. Ministrler,
beyleki merkezi dowlet dolandyrys edaralarynyn
meyilnamalary olaryn ozleri tarapyndan
tassyklanylyar.

Taslamany isldp diizydn edara, ya-da wezipeli
adam ony tayarlamak dgin yorite hiindrli we
alymlardan diiziilen toparlar doredyirler. Taslamany
tayarlamak isi  sertnama esasynda edaralara,
guramalara, ylmy edaralara, ayratyn alymlara
tabsyrylyar, ya-da béslesik isti bilen hem tayarlanyp
biliner.

Soiira taslamany ylmy ekspertizalara iberilyar,
mysal tgin, hukuk, ykdysady, maliye, tehniki,
ekologiya we basgalara. Bu meselede esasy maksat
taslamanyn yokary hilli tayarlanylmagyny {ipjiin
etmekden ybaratdyr.
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Taslamalary netije ¢ykarmak tgin ugratmak
meselesi, mysal igin, Prezidentin Permanlary,
kararlary, Ministler Kabinetinin kararlary
Tirkmenistanyit Adalat Ministrligine ugradylyar.

Taslamanyn yanyna birndge resminamalar hem
gosulmalydyr.

Tirkmenistanyii Prezidentinin we Ministler
Kabinetin namalarynyn giiyje girmek baradaky mesele
seyle ¢Oziilyar. Permanlar, kararlar kada héasiyetli
bolsalar, onda olar ¢ap edilen giiniinden baglap giiyje
girydrler, eger kanunda basga yagday goz oOniinde
tutulmadyk bolsa.

Ministrliklerin we beyleki merkezi dolandyrys
edaralarynyn kada hukuk namalary hokmany suratda
Tirkmenistanyfi ~ Adalat  Ministrliginde  hasaba
alynmalydyr. Hasaba alynmadyk namalarynn yuridiki
giiyji yokdyr.

Hakimlerin we  Geneslerin  kada hukuk
namalary c¢ap edilen giiniinden, ya-da &dhli halk
dykgatyna yetirilen giiniinden baglap giiyje giryar.

Dowlet dolandyrys namalarynyii arasynda uly
orna eye bolan namalar dolandyrys sanksiyaly
namalardyr. Bularyn beyleki dolandyrys
namalaryndan tapawudy dolandyrys jogapkérgiligini
géz oOniinde tutyanlygydyr. Dédp bolsy vyaly bu
namalarda tabyn bolmadyk tarapyn borjy berkidilyir.
Seyle namalar kopleng halatlarda Tiirkmenistanyn
Prezidenti we Ministrler Kabineti tarapyndan kabul
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edilydr. Bu namalarda dolandyrys temmileri bilen
goralyan jemgyyetcilik gatnasyklarynyn bozulanlygy
ticin jogapkarcilik bellenyar.

Dolandyrys temmileri (sanksiyalary) kesgitli
meseleler boyuca bellenyir.

§ 3. Dolandyrys namalaryna bildirilyiin talaplar we
olaryii berjay edilmedik yagdayyndaky zyyanly
tasirleri.

Dowlet dolandyrys namalaryna bildirilydn
talaplar uly dhmiyete eye bolup, onun esasy talaby
kanuna doly gabat gelip ony berjay etmekden
ybaratdyr. Bu talap dolandyrys namalarynyn kanuna
tabynlylygy bilen kesgitlenyar. Basga bir yagdayda ol
talaplar dolandyrys namalary guramalaryi, edaralaryn,
kirhanalarynn we rayatlaryn goniiden-goni bahbitlerini
gorayandygyndan ybaratdyr.

Dowlet dolandyrys namalaryna esasy bildirilydn
talaplar su asakdakylardan ybaratdyr:

- Dolandyrys edaralarynyini namalary  dhli
yagdaylarda hukuk taydan esaslandyrylan bolmalydyr.
Bu talap uly dhmiyete eye bolup hikimli gérkezménin
(talabynl) mazmunynyn  esaslandyrylmalydygyny
gorkezydr. Mundan basgada, dolandyrys namalaryn
hukuk esaslandyrmasyna éhli taraplayyn yerli sertlerini
gdz oOnilinde tutulmagy we onuil ayratynlygyny
saygaryp demokratik merkezelesdirme yorelgelerine
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lagyk  gelmelidigini  talap edydr. Dolandyrys
namalaryny hukuk taydan esaslnadyrmak dolandyrys
edaralarynyn ol namalary 6z ygtyyarlarynyn c¢idginde
kabul edilmegini ailadyar. Mysal ti¢cin, hukuk taydan
esaslandyrylmadyk diyip aydyp bolyar, hacanda
hikim tarapyndan pudak boliiminiii yolbasgysyny
wezipd bellemek, hakykatda bolsa bu mesele degisli
ministrligin ~ ygtyyaryna girydr, ya-da hukuk taydan
esaslandyrylmadyk diyip ministr 6ziiniii orunbasaryny
isden bosatsa, sebdbi bu mesele dine Tirkmenistanyii
Prezidentinin ygtyyaryna berlen.

- Dowlet dolandyrys namalary ykdysady taydan
hem esaslandyrylan bolmalydyr. Bu talap dolndyrys
namalary kabul edilenden sonn ndhili peyda
berjekdigine goz yetirmekligi talap edyir. Ykdysady
talap maddy gyzyklanmanyn ginden ullanylmagyny
talap edyar.

- Dolandyrys edaralarynyn namalary berk kesgitli
tertipde kabul edilmelidir.

Hereket edyian kanungylyk dowlet dolandyrys
namalarynyn kopciilikleyin  we yeketik baslangyc
esasda kabul edilmelidigini g6z Oniinde tutyar.
Kopgiilikleyin tertipde Tiirkmenistanyfi Ministrler
Kabinetinin kararlary kabul edilyar.

Yeketik baslangy¢ esasynda  Prezidentifi
Permanlary, kararlary, ministrliklerin we beyleki
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merkezi dowlet dolandyrys edaralarynyn buyruklary,
instruksiyalalary kabul edilyar.

Dowlet dolandyrys namalaryny c¢ykarmak ii¢in
yene-de birndge talapalar bildirilyér, yagny, namanyn
gornlisinini ady, namanyn adynyn haysy meselidni
kadalasdyryanlygyny sypatlandyrysy, kada hukuk
namanyn yazgysy, kada nama gol ¢eken adamynyii
goly, kabul edilen giini, wagty, belligi, kabul edilen
yeri we basgalar.

Kopleng halatlarda dolandyrys namalary yazuw
gorniisinde kabul edilydr. Yone, goni, garasmasyz
yolbascylyk etmek licin namalar dil iisti bilen hem
bellenyédr, mysal iicin, yolbascylaryn dil iisti bilen
beryidn buyruklary, harby dolandyrysda kép namalar
dil {isti bilen anladylyar.

Yokarda agzalyp gecilen dolandyrys
namalaryna bildirilydn talapalardan baggada gosmaca
talaplar hem bildirilyar. Seyle talaplara, mysal {igin,
namanyn ¢ykarylmagyna kesgitli mohlet goymak,
namanyn ¢ykarylmagyna ygtyyarly edaranyn rugsat
etmegi.

Dowlet dolandyrys namalary kanuna ters diylip
ykrar edilmegi, eger-de olar kanungylygyn talabyny
bozup kabul edilen bolsalar. Bikanun namalar olar hig
zat doretmdn dine Ozlerinin yatyrylmagyny talap
edydrler. Mysal iicin yolbascy 6z bas bugalterine
jenayatly herekedi etmekligi tabsyrsa.
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K4 halatlarda dolandyrys namalarynda hereket
edydan kada-kanunlar doly bozulman belli bir bolegi
bozulyar. Mysal {i¢in rayatyn sikayaty, prokuroryi
garsylyknamasy esasynda sol bozulan kadalar
diizedilydr we kanuna layyk getirmdge miimkingilik
beryir.

Dowlet dolandyrysynda ynandyrys we mejbur edig
cireleri.

§ 1. Dowlet dolandyrysynda ynandyrys ¢iirelerine
diigiinje.

Bizin yurdymyzda kanunlary we beyleki kada
namalary yerine yetirmekde we olary ulanmakda
ynandyrys c¢éreleri ginden ullanylyar. Dolandyrys
ulgamynda dolandyryan tarapyn we dolandyrylyan
tarapyn béhbitleri birdir. Sunuin bilen birlikde
dolandyrys hukuk gatnasyklarynyn subyektleriniii we
obyektlerinit arasynda  bdhbitleri birdir. Sebibi
dolandyryan tarap bilen dolandyrylyan tarapyn
maksady doly bazar gatnasygyna gecip, halkyn hal
vagdayyny yokary gotermekdir.

Sona gord-de ynandyrys usuly (metody) dowlet
dolandyrysynda kanunlarynn we beyleki namalaryn
talabyny doly berjay etmek {i¢in gin sertleri doredyar.

Ynandyrys usuly serisde hokmiinde adamlaryn
Ozlerini dogry alyp barmakalaryna tésir edyir, olar
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terbiyecilik,  disiindiris, 1M  gowy  tejribeleri
gorkezmek, wezipelerin yerine yetirilenligi {i¢in
sylaglamak we basgada birndce céarelerin iisti bilen
amala asyrylyar.

Kadaly we kadasyz namalar goz o6iiinde tutulyp
dolandyrylyan taraplar tgin i yokary sertleri
doretmeklikde ynandyrys usullary iipjiin edyarler.

Sebdbi howeslendirmek dine bir guramagylyk
hisiyetli bolman maddy hésiyetli hem bolup bilyar,
yvagny, ykdysady tdsirleri dolandyrys obyektlerine
ullanamak yoly bilen.

Seylelikde dowlet dolandyrysynda ynandyrys
usullaryny ginigleyin ullanmak &hli kada-kanunlaryn
berjay edilmegi iicin kepil hokmiinde hem ¢ykys
edyar.

Ahli hukuk namalarynyni dogry we doly yerine
yetirilmegi hakyky kepil we olara boyun bolunmagy
biziit dowlet we jemgyeteilik gurlusymyzyil mazmuny
bilen kesgitlenyir. Sebdbi dhli dowlet namalary, dhli
adamlaryn bahbitlerini anladyp, olar kanunda
berkidilip kepillendirilydr. Sunlukda &hli rayatlar doly
kada-kanunlarynn olarynn bdhbidini we erkinligini
gorayandygyna dislinyarler, mysal Ttg¢in, hukuk
namalaryn komegi bilen zihmetkeslerin bahbitlerinin
yokary goterilmegine yardam  berydndigine
diisiinilydr. Bularyn hemmesi adamlaryin halal,
zahmet c¢ekmelidigine we kadalaryn talabyny doly
berjay edilmelidigine diistinmekden ybaratdyr.
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Dowlet tarapyndan yzygiderli kanungylygy
berkitmek barada uly isler gecirilydr, ol isler
rayatalary terbiyelemekde we jemgyyetin tertip
diizglinine boyun bolmaklyga c¢agyrmak durmusyn
esasy kanuny bolup duryar.

Seylelikde dowlet dolandyrysynda ynandyrys
serigdelerini  ullanmany  basarmak  dolandyrys
edaralarynyn we olaryn yolbasc¢ylarynyn islerinini
isleyis Olcegi hokmiinde hyzmat edyar.

Sona gord-de bizin yolbasgy isgéirlerimizin
islerinde uly orny adamlary terbiyelemek eyeleyar.
Sunlukda, eger islendik yolbas¢a yeketik baslangyc
esasynda islemek hukugy berilen hem bolsa, ol dine
buyrugyn giiyjine esaslanmaly dildir. Sol sebdpdenem
Tiirkmenistanyn Prezidenti Gurbanguly
Berdimuhamedow hemise hojalyk we terbiyecilik
islerinin ayrylmaz baglydygyny bellip gecyir. Ol isi
yolbascy isgérlerin hemise ykdysady we dolandyrys
cOzgiitlerin terbiyecilik &dhmiyetinii  zerurdygyny
nygtap belleyir.

Dowlet dolandyrysynynn demokratizasiyalas-
dyrylmagynda ynandyrys, yagny guramagylyk we
kopciiligi terbiyelemek kop derejede dolandyrysyn
esasy serti hokmiinde duryar.

Dowlet dolandyrys edaralary  ynandyrys
serisdelerini 6zlerine goniiden - goni tabyn bolan
edaralara, kdrhanalara, isgérlere, hem-de raytalara we
jemgyyetcilik birlesmelerine ullanyarlar.
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Seylelikde, dowlet dolandyrys edaralary
ynandyrysy 6zlerine tabyn bolan isgérlere kabul edilen
cozgiitlerin peydaly yollaryny we serisdelerini
gorkezip goyulan meseleleri dogry we doly
cozmekligi distndiryirler. Mysal ii¢in, disiindiris
gecirmek, yygnaklary, maslahatlary geg¢irmek, onde
baryjy tejribdni jemlemek we yayratmak, maddy we
ruhy taydan sylaglamak, baslesikleri guramak,
edebiyat, sungat, medeniyet, ylym we beyleki
meseleler boyunca.

Jemgyyetcilik birlesmeleri we rayatlar babatda
dowlet dolandyrys edaralary olaryn jemgyyetcilik
Ozbasdaklygynyn oOsmekligine, kopciiligi dolandyrys
namalary yerine yeitrmek tigin ¢ekmek, olara usuly
taydan komek  bermek, hukugy = yayratmak,
diistindirmek we s.m.

Sununn  bilen birlikde terbiyelemek we
ynandyrmak maksady {icin giii derejede ahlak tasirleri
hem ullanylyar mysal {g¢in, gullygy boyunca
gullukgyny 6z isdes yoldaslarynyii arasynda ara-alyp
maslahatlasmak. Ahli jemgyvyetcilik tisirli céreleri
hem  dowlet dolandyrys  edaralary = hemem
jemgyvyetcilik birlesmeleri tarapyndan ullanylyar.

Yenede bir zady bellemeli, yagny ynandyrys
serisdeleri, diistindiris, guramagylyk, sylaglamak
careleri hukuk bozulmalaryn hem edilmezligine
yardam edydr. Olar yeke bir degisli adama tésir etmén,
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towerekddki beyleki adamlara hem tésir1 bardyr,
mysal ii¢in, sylaglamak.

Yone ynandyrys cérelerinin gifi ullanylmagy
kdbir  yagdaylarda  mejbury  c¢édrelerin  hem
ullanylmagyny aradan ayyrmayar.

§ 2. Dolandyrys mejbur edis ¢irelerine diigiinje we
olaryit mazmuny.

Dolandyrys mejbur edis ¢érelerinini ullanylmagy
zerurlygy, haganda ayry-ayry wezipeli adamlar we
rayatlar diizgiin-tertibi bozan halatlarynda, kanunlaryn
we beyleki kadalaryn talaplaryny doly berjay etmedik
yagdayynda yiize ¢cykyar.

Mejbur edis c¢éreleri dowlet tarapyndan goz
oniinde tutulyp hukuk tertibini bozan adamlara
ullanylyar, mysal ti¢in, dolandyrys jogapkérciligi.

Dép bolysy yaly biziil jemgyyetimizde mejbur
edis ¢éreleri esasy tésir edis ¢ireleri bolman komekgi
serisde hokmiinde ullanylyar. Ol céreler ynandyrys
cirelerin  esasynda ullanylyar. Mejbury céreler
birinjidend hag¢anda ynandyrys céareleri yeterlik
derejede tésir edip bilmedik yagdayynda, ikinjidenem,
mejbury c¢édreler deslapky ynandyrys cérelerine
esaslanyar, yagny terbiyeleyji, diisundiris we
howeslendirmek tisirleri bilelikde alnyp barylyar,
ticlinjidenem, dolandyrys namalary umumy hokmany
diizgiinleri géz o6niinde tutup bir wagtda ol diizgiinler
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bozulan halatynda jogapkér¢iligi hem gbz oOniinde
tutyarlar.

Yenede bir zady bellemeklik hokmany bolup
duryar, yagny mejbur edigin durmus tebigatyny hem
g0z ontlinde tutmaly bolyar. Mejbury cireleri ullanmak
zerur bolan halatynda ol halkyn béhbidi iicin kop
bolmadyk borjyny yerine yetirmeyan gullukgylaryn
we rayatlaryn garsysyna ullanylyar.

Sunuii bilen birlikde mejbury ¢éreleriii difie bir
mejbur edis maksady bolman, eysem olaryn duydurys
hem-de terbiyecilik ahmiyete eyediklerini bellemeli.

Mejbury cireler dowlet hem-de jemgyyetcilik
hisiyetlidirler. Dowlet mejbury céareleri wezipeli
adamlar we rayatlar tarapyndan diizglinin berjay
edilmedik yagdayynda g6z oniinde tutulyar. Sunlukda
dowlet mejbury céreleri ya-da kazyyet edaralarynyn
tisti bilen, ya-da dolandyrys yol bilen amala asyrylyar.

Mejbur edis hésiyetli ¢dreler jemgyyetcilik
dolandyrysyna hem mahsusdyr. Yone bu ¢éreler
hukuk hésiyetli bolman jemgyyetcilik, ahlak hasiyetli
bolyar.

§ 3. Dolandyrys mejbur edis ¢iirelerin gorniisleri we
olaryii hukuk hdsiyetleri.

Hukuk edebiyatlarynda bellenilisi yaly islendik
dowletin hukuk namalary dowlet hikimiyetini anladyp
bir wagtda mejbur edis, bor¢ly edis hisiyetden
mahrum dildir.
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Dolandyrys mejbur edis ¢éreleri dowletin takyk
bir mejbury c¢éresi bolup birndge hisiyetlere eyedirler.

Birinjiden, dolandyrys mejbury c¢éreleri gos-
goni dowlet dolandyrys edaralary (wezipeli adamlary)
tarapyndan ullanylyar;

Ikinjiden, kanunda gbz oOniinde tutulan
halatlarynda belli-belli dolandyrys mejbury c¢éreler
kazyyet edaralary (kazylar) tarapyndan bellenyir;

Ucgiinjiden, dolandyrys mejbury cireleri dowlet
dolandyrysynynn ~ @hli  gatnasyjylary  tarapyndan
bellenilmén, yorite edaralary tarapyndan bellenilyér,
mysal U¢in, dolandyrys toparlary, polisiya isgirleri,
dowlet inspeksiyalary we beylekiler.

Dordiinjiden, dolandyrys mejbury ¢érelerin
ullanylysynyn diizgiinleri dolandyrys hukuk kadalary
bilen diizgiinlesdirilyér;

Bésinjidenem, dolandyrys mejbury c¢érelerin
maksady bolup duydurys, hukuk bozulmanyii 6niini
almak, bozulan diizgiini dikeltmek, hem-de
giindkarleri jogapkércilige ¢ekmekden ybarat bolup
duryar.

Dolandyrys mejbury ¢éreleri {i¢ gérniise boliinyér:
1. Dolandyrys — duydurys mejbur edis ¢éreleri;
2. Dolandyrys 6iiini alys c¢éreleri;
3. Dolandyrys temmi ¢éreleri.

Dolandyrys mejbur edis (duydurys) céreleri
dowlet dolandyrysynda hukuk bozulmanyn 6iiini
almak {i¢in, ya-da jemgyyetcilik howpsuzlygyny
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tpjin  etmek Ug¢in, mysal Ttgin, betbagteylyk
yagdaylary yiize ¢ykanda, tebigy betbagtcylyk
halatlarynda. Olary haganda adamlaryn saglygyna ya-
da janyna howply yagdaylar yiize ¢ykan halatlarynda
ullanylyar. Yone olar hukuk bozulma bilen bagly
bolmayarlar.
Dolandyrys duydurys-mejbur edis céreleriniii

sanyna su agakdakylar giryarler:
- Polisiya iggérlerinin yasayys we gulluk jaylaryna
girmegi (passport rezimini

barlamak);
- Ulag serisdelerinin we raytalaryn hereketlerini
togtatmak (belli bir howpyn

abanmagy zerarly);
- Karantin girizmek (yokung keselleriii yayramagy
zerarly);
- Ulag serisdelerini ullanamak (kanun esasynda
zerurlyk yiize ¢ykan

yagdayynda);
- Rekwizisiya — zady 6wezini gaytaryp berip mejbury
yagdayda elinden almak;
- Serhet ugastoklaryny yapmak (yokung kesellerin
yiize ¢ykan yagdayynda);
- Belli-belli isgirlerin saglyk yagdaylaryny barlamak
(jemgyyeteilik iymiti

edaralarynyn iggérlerini );
- Giimriik barlagy (doéwlet serhedinden harytlaryn we
beyleki zatlaryn dowlet
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serhedinden gecirilmegini barlamak);
- Agyk dolandyrys gozegeiligini bellemek (belli-belli
adamlara tussaglykdan bosandan son polisiya
edaralary tarapyndan bellenyan gozegcilik).

Agzalan cérelerin mejbury edis hésiyeti ikinji
bir tarapyn razycylygy hokman dil diylip hasaplanyar.
Bu céreleri kanunda g6z Onunde tutulan edaralar,
wezipeli adamlar ullanyp bilydrler. Mysal {gin
polisiya, saglygy gorayys, gimrik we beyleki
edaralarynyn ygtyyarly wezipeli adamlary.

Dolandyrys 6niini alys ¢éreleri haganda mejbury
yagdayda bikanun hereketleri togtatmak we onini
almak  maksady ii¢cin  ullanylyar. Olar su
asakdakylardan ybarat:

- Hukuk bozulmanyn bes edilmegini talap etmek
(sanitar gozeggiligi
edaralarynyn sanitariya — arassag¢ylyk diizgiinlerinin
bozulmalaryny togtatmak baradaky talaby);

- Dolandyrys taydan tutup saklamak (dolandyrys
etmislerini eden adamlary gysga wagtlayyn tutup
saklamak);

- Kérhanalarynn isini togtatmak (adamlaryn we
isgirlerin  saglygyna we janyna howp dordn
vagdayynda kdrhanalaryn isnini togtatmak);

- Ulag serisdelerinin ullanylysyny togtatmak (ulag
serisdelerin tehniki yagdayynyn bozulan halatynda);

- Ozbasdak gurlan gurlusyklary aradan ayyrmak
(bikanun 6zbasdak salnan gurlusyklary yykmak);
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- Towerek dasa howply bolan keselli adamlary
mejbury bejergi ibermek;
- Yarag ullanmak (basga serisdelerifi iisti bilen
onini alyp bolmajak howpa
ullanylyan ¢ére);
- Fiziki tisir etmek (polisiya edaralaryna hukuk
bozujylary mejbura getirmek)

Dolandyrys jogapkargilik céreleri bolsa dowlet
dolandyrys c¢ygrynda takyk dolandyrys hukuk
jogapkérgiligini  ullanmak  bilen  bagly bolup
dolandyrys temmileri bellemek g6z 6itunde tutulyar.

Dolandyrys jogapkirciligi.

§ 1. Dolandyrys jogapkiirciligine diisiinje we onuit
esasy hdisiyetleri,

Hazirki  wagtda  hukuk  bozulmalarynyn
hisiyetine garap, dowlet tarapyndan diirli-diirli hukuk
jogapkargiligi kesgitlenendir. Has takyk aydanynda
bolsa hukuk jogapkér¢iliginin 4 gorniisi bellenendir:
yagny, diizgiin-nyzam hukuk bozulmalaryna bolan
jogapkéreilik, jenayat jogapkargiligi, rayat
gatnasyklaryndan gelip ¢ykyan jogapkirg¢ilik hem-de
dolandyrys jogapkérgiligi.

Hukuk jogapkirciligi hukuk gatnasyklarynyn
yorite gorayjysy hokmiinde ¢ykys edyér. Sona gora-
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de, jogapkirgilige ¢ekmek hakyndaky karar hukuk
talaby bolup hyzmat edip, ol jogapkérciligin hukuk
gatnasyklaryny emele getiryar.

Hukuk jogapkirciliginii esasy hisiyeti su
asakdakylardan ybaratdyr: birinjiden, hukuk diizgiinini
goramak serigdesi bolup dowlet hdkimiyetini amala
asyrmak; ikinjiden, hukuk taydan kesgitlenen hukuk
kadalarynyn  temmilerini  ulanmak;  {g¢iinjiden,
jogapkargilik jemgyyete garsy edilen giind bilen bagly
bolup; dordiinjiden, jogapkircilik dowletin we
jemgyyetin garsysyna hukuk kadalarynyn
bozulandygyndan gelip c¢ykyandyr; bésinjiden,
jogapkir¢ilik mejbury cdre bolup, hukuk kadalaryny
bozana yaramaz tdsir edyiar (ahlak hem maddy
gornilisde) we 0z gezeginde giind eden adam sol tisire
boyun bolmalydyr; altynjydan, jogapkircilik belli-
belli isleri seljermek gorniisinde durmusa gegirilyar.
Agzalan hukuk alamatlary jogapkér¢iligin hemme
gorniislerine mahsusdyr.

Oz gezeginde, dolandyrys jogapkirgiligi hukuk
jogapkargiliginiii ayratyn bir gérniisi bolup, onia hem
yokarda agzalan  hisiyetlerin = hemmesi  doly
mahsusdyr.

Seylelikde, dolandyrys jogapkireiligi,
dolandyrys mejbury cérelerin esasy bolegi bolup
duryar, dolandyrys etmigleri bolsa dolandyrys
jogapkéreiliginini esaslary bolup duryar.
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Yone bir zady bellemek hokmandyr, yagny
Tirkmenistanyn ~ dolandyrys  hukuk tertibinin
bozulmalary  hakyndaky kodeksinin 36-njy
maddasynda jenayat isini gozgamakdan yiiz dondirilen
ya-da jenayat 151 yatyrylan halatynda, emma
dolandyrys etmislerinin alamatlary bar bolsa, onda
dolandyrys jogapkirgiligine c¢ekilmidge degislidigi
nygtalyar.

Dolandyrys jogapkargiligine ¢ekilen adamlar
barasynda dolandyrys temmileri bellenilyar. Mysal
t¢in: Tiirkmenistanynn dolandyrys hukuk tertibinini
bozulmalary hakyndaky kodeksinin 23-nji
maddasynda dolandyrys temmilerinit jogapkircilik
ciresidigi yene bir gezek takyklanylyar.

Dolandyrys jogapkérgiligine ¢ekmek meselesi
diirli-diirli  edaralar tarapyndan amala asyrylyar.
Olaryn doly atlary Tiirkmenistanyn dolandyrys hukuk
tertibinini  bozulmalary = hakyndaky  kodeksinii
boliimlerinde gutarnykly bellenilip gegilyar.

Dolandyrys jogapkargiliginin yene bir 6zbolugly
hisiyeti, ol hem onun yorite tertipde amala
asyrylyanlygydyr we dolandyrys hukuk kadalary bilen
kadalagdyrylyanlygydyr. Ol kadalaryn dsti bilen
dolandyrys etmislerinii, dolandyrys temmilerinin
nidmeden ybaratdygy we dolandyrys islerine haysy
edaralaryn garamalydygy takyklanandyr.

Seylelikde, dolandyrys jogapkérgiligi diylip,
dolandyrys etmislerine (hukuk bozulmalaryna) garsy
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kanun esasynda bellenilen dolandyrys temmilerinin
ulanylysyna aydylyar.

Dolandyrys jogapkarciligini diizgiinlesdiryan
hukuk kada namalary barada aydylanda, dolandyrys
jogapkérg¢iliginin  hukuk esaslary diylip, dolandyrys
temmilerininn  bellenilisini  kadalasdyryan  hukuk
kadalarynynn ulgamyna aydylyar. Olar mazmuny
boyunga  maddy, seljeris we  guramacgylyk
kadalaryndan ybarat bolup, jogapkirgiligin umumy
meselelerini, dolandyrys jogapkarciliginin
wezipelerini, ulgamyny, subyektlerini, dolandyrys
temmilerini, dolandyrys etmislerinin  diiziimini,
dolandyrys hukuk bozulmalary hakyndaky islere
garamagyn diizglinlerini we dolandyrys islerine
seredydn edaralar hakyndaky maglumatlary 6z igine
alyar.

Dolandyrys etmisleri (hukuk bozulmalary)
hakyndaky kadalar birndge hukuk ¢esmelerinde
bellenendir. Olaryn i¢inde esasysy Tirkmenistanyn
dolandyrys hukuk tertibinifi bozulmalary hakyndaky
kodeksidir. Ol bitewi kanun 1984-nji yylyn dekabr
ayynyi 17-sinde Tiirkmenistan SSR-nifi Yokary
Soweti tarapyndan Kabul edildi. Dolandyrys
jogapkirgiliginin - kop bolegi  yokarda agzalan
kodeksde bellenyir.

Dolandyrys hukuk bozulmalary hakyndaky
kanunlar dolandyrys hukugynyi esasy bolegini tutyar.
XX asyryn altmysynjy, yetmisinji yyllarynda alymlar
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tarapyndan dolandyrys jogapkérciligi hakyndaky
kanunlary islemekde we tayyarlamakda kop isler
gecirildi.

Onki soyuzyn we soyuz respublikalarynyn
dolandyrys hukuk tertibinifi bozulmalary hakyndaky
esaslary dolandyrys hukugynyn ilkinji toplanan
(kodifikasiyalasdyrylan) resminamasydyr. Ol esaslar
42 maddadan ybarat bolup, olarda dolandyrys
jogapkirgiliginin  esasy diizgiinleri we dolandyrys
hukuk bozulmalry, dolandyrys temmileri hakda ilkinji
gezek diisiinje berildi.

Tiirkmenistanytt dolandyrys hukuk tertibinini
bozulmalary hakyndaky kodeksi 31 bapdan ybarat
bolup, umumy diizgiinleri 6z i¢ine alyar. Ol kodeks
Tirkmenistan dowletinde dolandyrys hukugy boyunca
ilkinji kanunlar toplumydyr.

Tirkmenistanyii dolandyrys hukuk tertibinin
bozulmalary hakyndaky kodeksinin birinji béliiminde
onun esasy wezipeleri we gurlusy takyklanyar. IKinji
boliiminde, dolandyrys jogapkérgiligi we dolandyrys
hukuk bozulmalry barada giirriin gidyar, seyle hem
kodeksin umumy we yorite boliimlerden duryandygy
gorkezilendir., Umumy  boliiminde  dolandyrys
etmisleri barada diisiinje, jogapkarciligin subyektleri,
olarynn giindsi, dolandyrys temmileri we olary
bellemegiti diizgiinleri gorkezilendir. Yorite bolim 27
bapdan ybarat bolup, onda hereketli we hereketsiz
edilyin dolandyrys etmisleri kesgitlenendir. Ya-da
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basga s0z bilen aydanyiida, etmislerin diiziimleri
bellenendir we onuii her bir maddasynda yeke bir
etmisin takyk diiziimi kesgitlenmédn, eysem onun
temmisi hem kesgitlenendir.

Kodeksin ii¢linji boliiminde dolandyrys hukuk
tertibinii  bozulmalaryna garayan edaralaryn we
wezipeli adamlaryn ygtyyarlyklary kesgitlenendir. Ol
boliimin yorite babynda haysy islere, haysy edaralaryn
we wezipeli adamlaryn seredip bilyandikleri
gorkezilendir.

Dolandyrys hukuk tertibinin  bozulmalary
hakyndaky isleri yoretmekligin esasy maksady,
yorelgeleri we ygtyyarlyklary kodeksini dordiinji
boliminde kesgitlenendir. Bu yerde yene-de
dolandyrys derfiewinin, dolandyrys islerine
garamagyn we olaryn netijesinde ¢ykarylan kararlar
hakynda sikayat etmekligin hem-de garsylyknama
getirmekligin tertibi bellenilendir.

Kodeksin in  soniky  bidsinji  boliiminde
dolandyrys temmilerini bellemek barada c¢ykarylan
kararlarynl yerine yetirilisi hakynda aydylyar.

Bize méilim bolsy yaly, dolandyrys etmisleri bir
wagtda edilen hem bolsa, seredilyin wagty basga
wagta gabat gelydr. Etmisin edilen gilini bilen
jogapkirgilige cekilen giiniininn aralygynda belli bir
mohlet i¢inde kanunyn {iytgemegi hem miimkindir.
Eger kone hukuk kadasy yatyrylan bolsa, onda hukuk
kadasyny ulanyana haysy kadany, etmisin edilen
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wagtyndaky kadany Va-da ise garalyan wagtyndaky
kadany wulanmak zerur? Bu mesele diirli-diirli
coOziilyar.

Umumy diizgiin boyunga kodeksin 9-njy
maddasyna layyklykda, dolandyrys etmisini eden
adam dolandyrys jogapkirciligine etmisii edilen
wagtyndaky hereket edydn kanun esasynda c¢ekilip
bilinyér. Sebébi bizii kanuncylygymyzyn
ynsanperwerlik yorelgelerinden ugur alyp, tdze kabul
edilen kanun hukuk etmisini eden adamlaryn
yagdayyny yeiiillesdirydn ya-da ony jogapkér¢ilikden
bosadyan halatynda téze kanun esasynda ¢oziilmelidir.
Tdze ¢ykarylan kanun giindkdrin  yagdayyny
agyrlasdyryan bolsa, onda etmisini edilen wagtyndaky
kanun tdsir edyandir. Seljeris (prosessual) kadalary
barada aydylanda, diizgiin diiypgdter basgacadyr.
Mysal {i¢in, dolandyrys hukuk tertibinii bozulmalary
hakyndaky islerin yoredilisi dolandyrys etmisin edilen
wagtyndaky kanunyn esasynda c¢Ozilméin, etmise
seredilydn wagtdaky hereket edydn kanunlar esasynda
coOziilydr we basgaca ¢ozgiit talap etmeyir. Bir mysal,
eger adam dolandyrys etmisini eden wagtynda bir
seljeris kanun tésir edydn bolsa, ise seredilydn wagty
bolsa tize seljeris kanunynyn esasynda seredilmelidir.
Bu yagdayy Tiirkmenistan SSR-niii Yokary Sowetinii
1984-nji yylyn dekabr ayynyn 17-sinde c¢ykaran
Tilirkmenistanyii ~ dolandyrys  hukuk tertibinin
bozulmalary hakyndaky kodeksini giiyje girizmek
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hakyndaky kararynda hem aydyn goérmek bolyar.
Yagny, dolandyrys hukuk tertibinifi bozulmalary
hakyndaky isleri yoretmekligin diizgiinleri su
kodeksini kabul edilmezinden 61 edilen etmislere hem
degislidir diylip nygtalyar. Beyle diyildigi, etmisin
edilen wagtyndaky kanun hereket (tdsir) etméin, ise
seredilyin wagtyndaky kanunlar esasynda seredilip
bilinyar diyildigidir.

§ 2. Dolandyrys etmisleri (hukuk bozulmalry)
barada diisiinje, olaryii  jenayat we diizgiin-nyzam
hukuk bozulmalaryndan tapawudy

Yokarda belleysimiz yaly, biziii yurdumyzda
kanun esasda dort sany hukuk jogapkérgiligi
bellenendir. Yagny, jenayat jogapkirciligi, rayat
hukuk jogapkérgiligi, dizgii-nyzam we dolandyrys
jogapkargiligi. Bularyn 6z aralarynda uly tapawudy
bolup, Ozlerine mahsus bolan alamatlary bardyr.
Mysal i¢in, jenayat jogapkirciligi jenayat edilenligi
licin, rayat jogapkirciligi rayat gatnasyklarynyn
bozulanlygy {i¢in, diizgiin-nyzam jogapkér¢iligi isde,
gullukda edilen etmis ii¢in, dolandyrys jogapkargiligi
dolandyrys etmisinin edilenligi ii¢in yiize ¢ykyandyr.

Tiirkmenistanyit dolandyrys hukuk tertibinini
bozulmalary hakyndaky kodeksiniii 9-njy maddasynda
dolandyrys etmislerine seyle kesgitleme berilyir.
Yagny, dolandyrys etmisi-dowlet ya-da jemgyyetcilik
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tertibine, eyecilige, rayatlaryn hukuklaryna we
azatlyklaryna, bellenilen dolandyrys tertibine hukuk
taydan ters gelydn hyyanatly, yazykly, bilgesleyin ya-
da seresapsyzlyk bilen edilen hereket ya-da
hereketsizlik dolandyrys hukuk tertibinin bozulmagy
(etmisi) diylip hasap edilydr. Su kesgitlemede
dolandyrys etmislerinin hésiyetlerini doly suratda
gérmek bolyar.

Belli-belli  alymlaryn aytmaklaryna  gori,
dolandyrys etmisleri jemgyyet iicin az howply bolup,
jenayat bolsa jemgyyet licin uly howplulygy bilen
tapawutlanyarlar. Eger su aydylanlardan ugur alynsa,
onda dolandyrys etmisleri-de jenayatcylykly etmisler
yaly jemgyyet iicin howpludyr diymekdir. Jenayat
jemgyyet {iigin uly howply, dolandyrys etmisi az
howply diyildigidir. Meseldniii seyle goyulmagy
jenayatyn beyleki hukuk bozulmalaryndan hil taydan
tapawudynyn barlygyndadyr. Hakykatdan-da, jenayat
jemgyyet tl¢in uly howply bolup, ol esasy
jemgyyetcilik  gatnagyklaryna uly howp salyan
hereketli we hereketsiz etmisdir.

Jenayat jemgyyet 1iicin howpludyr diyen
kesgitleme Tiirkmenistanyn jenayat kodeksinin 10-njy
maddasynda bellenilendir. Ké&halatlarda bolsa kigi
howply jenayatlar jenayat kanungylygynda gorkezilen
hem bolsa jemgyyet {icin howpsuz bolan yagdayynda
jenayat diyip hasaplanylmayandygy bellenilendir.

179



Seylelikde, kanunda aydyn bellenilisi yaly, az
howply jenayatcylykly etmisler jemgyyet iicin howply
bolmayarlar, sofa gord-de oma jenayat diylip
aydylmayar.

Ylmy edebiyatlarda alymlar ofnirdkden béri
dolandyrys etmisleri jemgyyet iicin howplumy ya-da
howpsuzmy diyen disiinje barada ¢ekismeler alyp
baryarlar. Bizin pikirimizge, jemgyyet iigin howply
diyen diislinjdni doly ¢oziip, gutarnykly netijd gelip
bolmayandygy hem aydyidyr. Mysal ii¢cin, awtoulag
serisdelerine  pul tdlemidn miinmek, kdogelerin
gorkezilmedik yerlerinden ge¢mek jemgyyet iicin
howplumy ya-da howpsuzmy diyen sorag orta atylyar.
Jemgyyet licin howplulyk diyen diisiinjdniii serhedi
(cdgi) nirede?

Jemgyyet ligin howplu diylip, hacan-da bikanun
hereketli  ya-da  hereketsiz  edilen  etmisler
jemgyyetcilik gatnagyklaryna eyydm ymykly zyyan
yetiren bolsa Vya-da yetirmdge ukyply bolan
halatlaryna aydylyar. Su nukdaynazardan ugur alyp,
dolandyrys etmislerinin  koplisini  jemgyyet {i¢in
howply diymek bolmayar.

Hakykatdan-da, belli-belli dolandyrys hukuk
bozulmalary jemgyyet iicin howpludyrlar. Muny
Tiirkmenistanyn jenayat kodeksinin 2-nji maddasynyn
ikinji boliiminde aydyin gormek bolyar. Bu yerde
bellenilisi yaly jemgyyet {i¢cin haysy hereket we
hereketsiz  etmisler jenayat Dbolup  bilyindigi
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takyklanyldy. Yone kanun jemgyyet iicin howply
bolan dhli etmisleri jenayat diyip hasaplamayar, sebédbi
olaryn hemmesi {i¢in jenayat serigdesini ulanmagyn
hokman déildigi gorkezilyar.

Tejribede diirli-diirli  yagdaylarda bir edilen
etmisini hem jenayat, hem dolandyrys etmisi bolup
bilyandigi baradaky diisiinjdni Ofie siiryérler, yone
birini agyr etmis, beylekisini yenil etmis diyip
kesgitleyirler. Meseldni seyle goymak, bizin
pikirimizge, yalilysdyr, sebédbi jenayatyn hil taydan
beyleki  hukuk  bozulmalaryndan tapawudynyn
bardygyny bellemek gerek.

Hakykatdan-da, jenayat jemgyyet dgin uly
howply hem zyyanly bolup duryar. Sol zyyanyn
caginde hil taydan jemgyyet licin tdze howplulyk yiize
cykyar.

Seylelikde, jemgyyet iicin howplulyk diyen
diistinjdnin dhli etmiglere degisli bolup duryandygyny
gorkezmek zerurdyr. Yone her bir etmisiii (hukuk
bozulmanynl) 06ziine yeke-tdk mahsusu bolan
hisiyetinin bardygyny nygtamak hokmandyr. Seyle
hisiyet jenayat bilen dolandyrys hukuk bozulmalaryny
biri-birinden tapawutlandyrmaga miimkingilik beryar.

Yokarda aydylanlardan ugur alyp, seyle netija
gelmek bolyar. Yagny, #hli dolandyrys etmisleri
jemgyyet iicin howply diymek bolmaz, sebdbi belli
topar dolandyrys hukuk bozulmalary jemgyyet iicin
howply bolmayarlar, yone jemgyyet {icin howplulyk
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kdbir hukuk bozulmalaryna mahsusdyr. Sonun
ticinem, jemgyyet ticin howplulyk diyen netija gelmek
kanun ¢ykaryjy tarapyndan kesgitlenilyar. Mysal ii¢in,
1956-njy yylda ownuk huligangylyga dolandyrys
jogapkargiligi  bellenildi we bir yylyil icinde ownuk
huligancylyk hereketi iki, ti¢, dort gezek gaytalansa-
da, glindkér her bir etmisine ayratynlykda dolandyrys
jogapkérgiligine c¢ekilydrdi. 1960-njy yylda bolsa
eyyam ownuk huligangylyk tclinji gezek bir yylyn
dowamynda gaytalansa, giindkér jenayat
jogapkérg¢iligine c¢ekilydrdi. 1966-njy yyldan baslap
jenayat jogapkérgiligine bir yylyn dowamynda ikinji
gezek ownuk huligangylyk etmisini eden adam
jenayata cekilip bilinyardi. 1977-nji yyldan baslap
bolsa ownuk huligangylyk hereketi nice gezek
gaytalansa-da, jenayat jogapkirciligine degisli
bolmayar.

Su yerde seyle netijd gelmek bolyar, yagny,
1960-njy yylyn kanuny boyunga ii¢iinji sapar edilen
ownuk huligan¢ylyk hereketi jenayat hasap edilen
bolsa, 1966-njy yylyn kanuny boyunca ikinji gezek
edilen ownuk  huligangylyk  jenayat  diylip
hasaplanylypdyr.  1977-nji  yylyn kanungylygy
boyunga gaytalanyp edilen ownuk huligangylyk
hereketi jemgyyet ti¢cin howplulygyny yitirip,
gaytalanyp edilenligine garamazdan, difie dolandyrys
jogapkargiligine ¢ekilydr. Sunlukda, name 1960-1966-
njy yyllarda ownuk huligangylyk hereketi jemgyyet
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ticin howply bolup, 1977-nj1 yyldan baslap, eyyam ol
howplulyk ayryldymy?! Elbetde, yok. Gorkezilen
mohletlerde  ownuk  huligancylyk  hereketi 6z
hasiyetini Giytgetdimika?! Yok, iiytgedenok, yone ol su
giinki hereket edyin kanunda seyle kesgitlenyir.

Dolandyrys etmisleri umumy diizgiin boyunca
jemgyyet Uchin howply dil-de, zyyanly hereketi we
hereketsiz  edilen etmis  diylip  hasaplanyar.
Tirkmenistanyfn ~ dolandyrys  hukuk tertibinin
bozulmalary  hakyndaky kodeksinin  belli-belli
maddalaryna salgylansak, onda ony aydyn gérmek
bolyar. Mysal ti¢in, kodeksin 10-11-nji maddalarynda
kesgitlenisi yaly, bilgesleyin we seresapsyzlyk bilen
dolandyrys hukuk tertibinii bozulmagy diylende,
jemgyyet tlicin howply diylip aydylman, zyyanly
netijelere getirmek miimkingiligini O6iilinden afan
bolsa diyilydr. Sebdbi jenayat kanungylygynda dine
jemgyyet licin howply diyen diislinje barada giirriin
gidydr. Gorsiimiz yaly, yokarda agzalan maddalarda
bizi gyzyklandyryan mesele jemgyyet ligin howply ya-
da zyyanly diyen diislinjelere doly jogap bolup bilyar.

Dolandyrys etmisleriniii yene bir esasy alamaty,
ol hem kada-kanuna ters gelyanligidir we hokmany
suratda hukuk kadalarynyn  bozulmagy bilen
baglylygydyr.

Jezalandyrys jenayatyn esasy alamatlarynyn biri
bolsa, onda dolandyrys etmislerine hem temmi
bellemek mahsusdyr. Yone kop halatlarda dolandyrys
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etmislerine dolandyrys temmileri bellenydan hem
bolsa, kéhalatlarda ygtyyarly edaralar we wezipeli
adamlar etmislerinii hésiyetini we olary edenlerin
sahsyyetini gz oOniinde tutup, dolandyrys etmisleri
hakyndaky islerin resminamalaryny isleydn yerine
iberip bilyérler ya-da dolandyrys jogapkarciliginden
bosadyarlar.

Durmus tejribesine  we ylmy taglymata
esaslanyp, hukuk bozulmalaryny jenayata we
etmislere bolmek bolyar. Yokarda belleysimiz yaly,
jenayat jemgyyet U¢in howply bolup, hil taydan
beyleki etmislerden diiypgoéter tapawutlanyandyr.
Etmis bolsa 0Oziinin derejesi we hdsiyeti boyunga
jemgyyet licin howply bolan, zyyanly hereket we
hereketsizlikdir. Sona gord-de, durmusda jenayat bilen
etmisi tapawutlandyrmagyn uly &hmiyeti bardyr.
Sebdbi hukuk bozulmalaryny jenayata we etmislere
bolmekligin diiyp manysy miiiiler¢e adamyn ykbaly
bilen baglydyr.

Tirkmenistanynn  jenayat we  dolandyrys
kanungylygynda dolandyrys etmiglerinin we jenayatyn
arasyndaky tapawudyn umumy yagdayy diistindirilyar.
Ol bolsa dolandyrys etmisleriniii az howplulygy we az
zyyanlylygydyr. Hagan-da, jenayat bilen dolandyrys
etmigini biri-birinden tapawutlandyrmak kyn bolan
vagdayynda tejribede jemgyyet iicin kigi howply we
az zyyanly diyen netijeden ugur alyarlar. Kigci
derejelilik (jemgyyet ligin az howply) diyen diisiinje
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hukuk bozulmasynyn diiziiminii bir tarapyny
hisiyetlendiryir. Sebabi hereketli we hereketsiz edilen
dolandyrys etmisi kici derejelimi ya-da ddlmi diyen
sorag etmigin dhli  obyektiw we subyektiw
alamatlaryny goz onilinde tutyandyr. Mysal {igin,
etmisin  yetiren zyyany, onuil edilen yeri, usuly,
serisdesi, giindni  hésiyeti, maksady, subyektin
ayratynlygy we basgalar.

Jenayat jemgyyet licin uly howply bolup, ol
jenayat kanungylygynda bellenendir. Dolandyrys
etmisi bolsa kada-kanuna ters gelip, dolandyrys hukuk
kadalarynda takyklanandyr. Eger jenayatyn diiziimi
dine kanunlar bilen kadalasdyrylan bolsa, onda
dolandyrys etmisinin diiziimi hem kanun hem-de
beyleki hukuk kadalary bilen kesgitlenendir we hukuk
kadalarynyn esasynda hem jenayata, hem dolandyrys
etmislerine diirli-diirli temmiler bellenendir.

Mundan basga-da jenayat islerine seretmegin
tertibi bilen dolandyrys etmislerine seredilisinini
tertibinin arasynda uly tapawudyii bardygyny hem
bellemek gerek. Sebébi jenayata baha berip, ahyrky
netijdni ¢ykaryan kazyyet edaralary bolsa, dolandyrys
islerine, koplen¢ vyagdayda, dolandyrys edaralary,
kébir halatlarda kanunda bellenen yagdayynda kazylar
yeke-tdk seredip bilydndirler, hatda belli-belli islere
jemgyyetcilik birlesmeleri hem garayarlar.

Kopleng  halatlarda  dolandyrys hukuk
bozulmalaryny beyleki hukuk bozulmalaryndan
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tapawutlandyrmak kyn bolmayar. Muna mysal edip,
awtoulaglara pul tolemdn miinmek, bellenilmedik
yerlerde sowda nokadyny a¢cmak, pasportlary harlap
saklamak, yitirilmegine eltmek we basgada birnédge
islerin yiize c¢ykan yagdayynda hukuk kadalaryny
ulanyan  edaralara  jenayat bilen dolandyrys
temmilerini tapawutlandyrmak ti¢in hi¢ hili kyncylyk
yiize c¢ykmayar. Yone jenayat bilen dolandyrys
etmiglerini  biri-birinden tapawutlandyrmagyn kyn
sertleriniit hem gabat gelyandigini unutmaly déldir.sol
halatlarda jemgyyet iicin howplulyk (zyyanlylyk)
hem-de kada-kanuna ters gelydn diyen diislinjani
ulanmak hokmandyr. Muna mysal edip, huligangylyk
etmigini gorkezmek bolar. Sebdbi huligangylyk
dolandyrys etmisi hem bolup bilydr, jenayat hem
bolup bilyiar. Dolandyrys huligangylyk etmisi ownuk
huligangylyk  diylip  atlandyrylyar. = Hagan-da,
huligangylyk  hereketi  ownuk  huligangylygyn
cdginden ¢ykan yagdayynda, kanun tarapyndan ol
jenayat diylip kesgitlenyér.

Kop halatlarda dolandyrys etmisleri gaytalanyp
edilende kanun boyunca jenayat diylip hasaplanyar.
Mysal {igin, ownuk ogurlyk, spirtli icgileri bikanun
satyp, sOwdanyn diizgiinini bozmak, bikanun aw
awlamak we basga-da birndgce beyleki hukuk
bozulmalary, eger sol hereketleri eden adamlar o6n
dolandyrys  jogapkérgiligine  ¢ekilen  bolsalar,
gaytalanyp edilen diylip hasap edilyér.
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Kéahalatlarda  bolsa  jenayat  dolandyrys
etmislerinden yetirilen zyyanyn mdcberi boyunca hem
tapawutlandyrylyar. Mysal {¢in, yol hereketinii
diizglinlerini bozmak, dowlet we jemgyyetcilik
emldgini ogurlamak yaly hukuk bozulmalary yetirilen
zyyanyn mogberi boyunca kesgitlenyar.

Tilirkmenistanytt dolandyrys hukuk tertibinini
bozulmalry hakyndaky kodeksinin 174-n;ji
maddasynda kdmillik yasyna yetmedik yetginjekleri
serhos yagdaya getirmek diyen etmise dolandyrys
jogapkargiligini  belleydn bolsa, Tiirkmenistanyn
jenayat kodeksinin 239-njy maddasy ol herekete,
yagny, eger kimillik yasyna yetmedik gulluk
yagdayyna  tabynlykda bolan bolsa, jenayat
jogapkargiligini gbz Oniine tutyar. Su yerde getirilen
mysalda dolandyrys etmisi bilen jenayat giindkir bilen
ejir ¢cekenin arasyndaky gatnagygyn hésiyetine garap
tapawutlandyryarlar.

Yene-de bir zady bellemek gerek, ol hem
dolandyrys hukuk bozulmalaryny jenayatlardan
tapawutlandyrmak etmislerin  edilis usullarynyn,
glindnin  gorniislerinin,  hukuk  bozulmasynyn
hereketinin we beyleki hisiyetlerini {isti bilen amala
asyrylyar.

Bir wagtda bir hukuk bozulmasynyn hem
dolandyrys  etmisi, hem-de  jenayat  bolup
bilmeyéndigini hem nygtamak hékmandyr.
Tilirkmenistanyfn ~ dolandyrys  hukuk tertibinin
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bozulmalry hakyndaky kodeksinifi 9-njy maddasynyn
hukuk tertibiniii bozulmalary 6ziiniii hdsiyeti boyunca
ulanylyp gelinydn kanunlara layyklykda jenayat
jogapkaérgiligine eltmeyin bolsa, onda hukuk tertibinin
bozulmagy {¢in su kodeksde goz oOniinde tutulan
dolandyrys jogapkérciligi yiize ¢ykyar”. Dolandyrys
hukuk bozulmasynyn we jenayatyn hakyky bileliginin
bolmayandygyny hem nygtamak gerekdir. Yone
kanun g¢ykaryjy jenayata yokary iins derejdni beryar,
sol sebépli hacan-da bir etmisde hem dolandyrys, hem
jenayat etmisiniil alamatlary bolan yagdayynda, onda
ol jenayat diylip hasaplanyar we gilindkdr jenayat
jogapkargiligine c¢ekilydar. Su yagdayda etmisi eden
adama dolandyrys temmisini bellemek bolmayar, yone
eyyam dolandyrys jogapkirgiligine ¢ekilen bolsa, ol is
boyunca jenayatyin gozgalmagyna hic¢ hili pasgelgilik
bermeyir. Muna jogap edip, Tiirkmenistanyn jenayat
seljeris kodeksinin 261-nji maddasyny gorkezmek
bolar, yagny hagan-da kazyyetin hokiimi boyunca
hukuk tertibinin bozulmagy jenayat diylip hasap
edilen bolsa, onda ol bir wagtda dolandyrys etmisi
hasap edilmeydr. Sona gord-de, ol etmis li¢cin ozal
dolandyrys temmisi belenen bolsa, onda ol
vatyrylmalydyr ya-da kazyyet 6z ¢ykaran hokiiminin
icine salmalydyr.

Seylelik-de, biz dolandyrys etmisleriniii jenayat
etmisinden ndhili tapawudynyn bardygyny anykladyk.
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Indi bolsa dolandyrys hukuk bozulmalarynyn
we diizglin-nyzam etmislerinin arasyndaky
tapawudyny anyklamalydyrys.

Bizin pikirimizge, hem dolandyrys, hem
diizglin-nyzam etmislerinii = janayatdan uly
tapawutlary bar diyip hasap edyéris. Dolandyrys, we
diizgiin-nyzam etmigleri jemgyyet {icin howply
bolmayarlar. Olar baradaky isler, olara temmi
cirelerini bellemek meselesi yerine yetiris we
serenjam beris edaralary tarapyndan amala asyrylyar.
Sonunt yaly-da, olar bagga-da birndge umumy
hasiyetlere eyedirler (giindkérlik, kada-kanuna terslik
we suia menzesler).

Dolandyrys  we  diizgiin-nyzam  hukuk
bozulmalrynyn tapawutlary barada bir eyyam belli
netijd gelnendir. Ol tapawutlar ndmeden ybarat bolup
duryarlar?! Mysal {cin, dilizgiin-nyzam etmisi
dolandyrys etmisinden hukuk bozulmasynyn subyekti
boyunca (is¢i, gullukey, islendik rayat ya-da wezipeli
adam); olaryn obyektleri boyunca (edaralaryn,
kdrhanalaryn  i¢cki  zdhmet  dlzgiini, doéwlet
dolandyrysynyn  diizglini, tehniki  howpsuzlyk
diizgiinleri, sanitariya we gigiyena diizgilinleri, pasport
hakyndaky kada we baggalar); jemgyyet {i¢in zyyanyn
derejesi boyunca; temmi cireleri boyunca; temmileri
belleydn edaralaryn ygtyyarlygy boyunga hem-de ol
jogapkargilikler barada 1$ yoretmekligin
ayratynlyklary boyunca tapawutlanyarlar.
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Diizgiin-nyzam, dolandyrys etmigleri dine
jemgyyet ligin zyyanlylygy bilen biri-birinden
tapawutlanyarlar diyen diisiinje bilen Yylalasmak
bolmayar. Sebdbi diizglin-nyzam we dolandyrys
hukuk bozulmalry, ikisi hem etmis diylip hasaplanyar.
Yone diizgiin-nyzam, dolandyryrs hem-de jenayat
temmilerinin ahyrky maksady @hli hukuk diizgiinlerini
goramakdan ybarat bolup duryandyr. Sonuii bilen
birlikde diizgiin-nyzam temmileri bilen goralyan
jemgyyetcilik gatnasyklary dolandyrys temmileri bilen
goralyan jemgyyetcilik gatnasyklaryndan diiypgoter
tapawutlydyrlar. Mysal fig¢in, diizgiin-nyzam kada-
kanunyna  diirli  harby  diizgiinli  edaralarda,
kdrhanalarda icki zdhmet diizgiinini berjay etmek we
basga-da birndge diizglinnamalar degislidirler. Sonui
ticin hem difle yokarda aydylanlardan ugur alyp,
diizglin-nyzam jogapkaéreiligini dolandyrys
jogapkargiliginden doly tapawutlandyrmak bolmayar.
Ol tapawutlary kesgitli anyklamak ti¢in su
asakdakylary bellemegimiz hokmandyr:

Birinjiden, diizgiin-nyzam, dolandyrys
jogapkargilikleri biri-birinden, ilkinji nobatda, hukuk
cesmeleri  boyunga  tapawutlanyarlar,  yagny,
dolandyrys etmisleri dolandyrys hukuk kadalarynda
kadalagdyrylandyr, diizglin-nyzam etmisleri bolsa gos-
goni ya-da gytaklayyn dolandyrys, zihmet hukugynyn
kadalarynda diizgilinlesdirilendir.
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Ikinjiden, diizglin-nyzam etmisleriniii
subyektleri bolup anyk is¢iler, gulluk¢ylar duryarlar,
barlag edilisinin  subyektler1 bolup isgérlerin
yolbascylary duryarlar. Dolandyrys hukuk
bozulmalarynyn subyektleri rayatlar we wezipeli
adamlar bolup, olar barlagyn we mejbur ediligin
subyektleri bilen durnukly guramagylyk gatnasygynda
bolmayarlar.

Ucgiinjiden, diizgiin-nyzam etmisi iscilerii we
wezipeli adamlaryn gos-goni zdhmet ya-da gulluk
borjundan gelip c¢ykyar. Dolandyrys etmisi bolsa
dolandyrys  diizgiinnamalarynynn =~ bozulmagyndan,
rayatlarynn isleydn yerine we haysy wezipdni
eyeleyiandigine garamazdan yiize ¢ykyp bilyir. Muna
garamazdan, kébir halatlarda wezipeli adamlaryn,
stirjjileri, séwda isgérlerinin we basga-da birnédge
isgarlerin zdhmet we dolandyrys hukuk bozulmalary
gabat gelydrler we bu hukuk bozulmalary, diizgiin-
nyzam hem dolandyrys etmisleri bolup duryarlar.

Dordiinjiden, dilizgiin-nyzam etmislerine
diizgiin-nyzam temmileri edaranyn, karhananyn
direktorlary, yokary okuw mekdeplerinin rektorlary,
harby boliimlerin serkerdeleri ya-da yokary edaralaryii
yolbascylary tarapyndan bellenilydr. Dolandyrys
hukuk bozulmalary {i¢in temmiler dolandyrys
hikimiyetinin wekilleri tarapyndan bellenilyar.

Bésinjiden, diizglin-nyzam etmislerine diizgiin-
nyzam (dissiplinar) temmiler bellenilyir, dolandyrys
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etmislerine dolandyrys temmileri we kanunda
gorkezilen yagdayda dolandyrys etmislerine diizgiin-
nyzam (dissiplinar) temmileri hem bellenilip bilinyar.

§ 3. Dolandyrys etmisi dolandyrys jogapkiirciligin
esasydyr. Dolandyrys etmiginisi diiziimi (elementleri)

Dolandyrys jogapkirg¢iligine ndme esas bolup
bilyar diyilende onda biz ilkinji nobatda dolandyrys
etmislerini goz Onlinde tutmalydyrys. Olar nidme
diylende yokarda bellesimiz yaly bizin dowletimizde
birnd¢e dolandyrys diizglinnamalary hereket edyirler
we olaryn talabyny berjay etmek her bir rayatyn we
wezipeli adamynyn mukaddes borjydyr. Sona gorad-de
ol diizglinnamalaryin kadalary bozulan halatynda
dolandyrys etmisleri emele gelyar, olara bolsa kanun
esasynda dolnadyrys jogapkirgiligi goz Oniinde
tutulyar.

1984-nji yylyn  dekabr ayynyn 17-de kabul
edilen Tiirkmenistanyni dolandyrys hukuk tertibinii
bozulmalary hakyndaky kodeksinin 9-njy
maddasynda seyle bellenyir, yagny dowlet ya-da
jemgyvyetcilik  tertibine,  eyecilige,  rayatlaryn
hukuklaryna we azatlyklaryna, bellenen dolandyrys
tertibine hukuk taydan ters gelyin hyyanatly, yazykly
bilgesleyin ya-da seresapzylyk bilen edilen hereket ya-
da hereketsizlik, yagny 06zi ii¢cin kanun arkaly
dolandyrys jogapkar¢ilik géz 6niinde tutualan, seylede
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hereket vya-da hereketsizlik dolandyrys hukuk
tertibininn bozulmagy (etmisi) diylip hasap edilyar.

Su kesgitlemeden gorniisi yaly dolandyrys
hukuk bozulmanyn (etmisint) esasy onunt hyyanatlyk
hisiyetidir ~ we  umumy  berkidilen  diizgiini
bozmagydyr. Sona gord-de dowletin esasy wezipesi
diizgiin-tertibi berkitmek bolup 6zi iicin howply we
zyyanly bolan hereket ya-da hereketsizligi gadagan
edyar.

Dolandyrys etmisinit — hukuk bozulmasynyn
diiziimi barada aydylanda, onda biz onuni birnige
elementinint bardygyna goz yetiryiris. Olar haysylar,
etmisii  obyekti, etmisin obyektiw tarapy, etmisin
subyekti we etmisin subyektiw tarapy.

Her bir hukuk bozulmada dort elementinn biri
bolmadyk vagdayynda dolandyrys jogapkéirciligi
barada gilirriin hem etmek bolmaz, has takygy ol
jogapkargilik yiize ¢ykyp bilmeyir.

Dolandyrys etmisinin  obyekti diyip &hli
dolandyrys temmileri bilen goralyan jemgyyeteilik
gatnasyklaryna aydylyar. Yene bir bellemeli zat, ol
hem bikanun hyyanatly hereket, ya-da hereketsizlik
ndmd  goniikdirilen we  haysy jemgyyetcilik
gatnasyklarynyn kadalaryny bozyarlar.

Seyle netijd ndménin esasynda gelindi diyilende
ona mysal edip Tiirkmenistanyin dolandyrys hukuk
tertibinin bozulmalary hakyndaky kodeksinin 1-nji
maddasynyfi mazmunyny gorkezmek bolyar. Yagny,
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Tirkmenistanyn ~ dolandyrys  hukuk  tertibinin
bozulmalary hakyndaky kanunlarynynn wezipeleri
jemgyvytcilik gurlusyny, eyeciligi, rayatlaryin durmus-
ykdysady, syyasy we sahsy hukuklaryny hem-de
azatlyklaryny, seyle hem kérhanalaryn, edaralaryn we
guramalaryn hukuklaryny we kanuny bihbitlerini,
bellenilen  dolandyrys  tertibini, dowlet  we
jemgyyetcilik tertibini goramakdan, kanungylygy
pugtalandyrmakdan, hukuk tertibinin bozulmasynyn
ontini almakdan, rayatlary Tilirkmenistanyn
Konstitusiyasyny we kanunlaryny takyk hem-de
gysarnyksyz berjay etmek, beyleki rayatlaryn
hukuklaryna, namysyna we mertebesine, umumy
yasayys kadalaryna hormat goymak, 6z borg¢laryny
pak yiirekli yerine yetirmek, jemgyyetiii Oniinde
jogapkargilik ¢ekmek ruhunda terbiyelemekden
ybaratdyr.

Seylelikde dolandyrys etmisiniin obyekti diyip
hukuk kadalary bilen kadalasdyrylan we dolandyrys
temmileri  bilen goralyan dhli  jemgyyet¢ilik
gatnasyklaryna aydylyar.

Haganda etmisii obyekti hakynda giirriin
edilende biz ona dolandyrys hukuk bozulmasynyn
diiziiminin bir elementi hokmiinde garamalydyrys. Ol
obyektler kodeksin birndge maddalarynda agzalandyr.
Kéa halatlarda kodeksint yorite boliiminde goralyan
obyektin alamatlaryny gos-goni gorkezmek bolyar,
yone koOp vyagdaylarda goralyan obyekt kodeksin

194



yorite boliiminin baplarynda hem gorkezilyar. Mysal
ucin, 5-nji babynda zdhmeti we ilatyn saglygyny
goramak baradaky dolandyrys hukuk tertibinin
bozulmalary; 6-njy bapda bolsa dolandyrys hukuk
tertibinifi eyecilige hyyanat edilmegine getiryan hukuk
bozulmalary barada nygtap yokarda aydylanlary yene
bir gezek tassyklayar.

Dolandyrys etmisinin obyektiw tarapy diyip
nimd aydylyar? Dolandyrys hukuk bozulmasynyn
obyektiw tarapy bolup etmisinn kanun esasynda dasky
gornlisini  hisiyetlendiryin zada aydylyar. Dasky
anlatmalara gord dolandyrys etmisleri kanuna garsy
edilen hereker we kanuna garsy edilen hereketsizlik
bilen amala asyrylyar. Beyle diyildigi, dolandyrys
etmisleri hereketli ya-da hereketsiz edilip bilinyir
diyildigidir. Mysal iicin, kdmillik yasyna yetmedikleri
serhos yagdaya getirmek, polisiya isgirlerinini rayatlar
tarapyndan kanuny talabyny yerine yetirmezlik we
basgada onlar¢a dolandyrys etmisleri difie hereketin
iisti bilen edilip biliner. Bu yerde kanun, bikanun
hereketin edilmegini gadagan etse-de giindkdr sol
hereketi amala asyryar. Basga bir yagdayda, kanun
belli-belli subyektlerden kanuny hereket etmekligi
talap edyir, yone gynansagam sol talap edilyidn
hereketi amala agyrmakdan subyekt yiiz donderyar.
Netijede dolandyrys etmisi yiize ¢ykyar. Mysal {i¢in,
harby wekilin ¢agyrmagy boyunca ona sebipsiz
barmazlyk, uzak wagtlap pasportlary hasaba
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goymazlyk valy etmisleri kanuny talap edilyidn
hereketi etmekden boyun gacyryarlar, netijede
dolandyrys etmisi yiize ¢ykyar.

Dolandyrys etmisin subyekti name?
Tirkmenistanyfi  dolandyrys hukuk bozulmalary
hakyndaky kodeksinini 12-nji maddasyna layyklykda
dolandyrys etmisiniii subyekti bolup hukuk tertibini
bozan  pursatynda 16  yasyny  dolduran
Tirkmenistanynl rayatlary, belli rayatlygy bolmadyk
adamlar we eldegirmezlik hukukdan peydalanmayan
dasary yurt rayatlary jogapkéirgilige c¢ekilmége
degislidirler. Yone kada kanuna ters gelyén hereketi
ya-da hereketsizligi eden mahalynda akyly yerinde
bolmadyk, yagny hdli sindi gozgap duryan dililik
keseli, wagtlayyn yeldirgeme, akyly kemlik ya-da
basga hili kesellilik vyagdayy sebdpli 6z eden
hereketlerine akyl yetirip bilmedik ya-da 6z hereketine
erk edip bilmedik adam dolandyrys jogapkérgiligine
¢ekilmeyar (19-njy madda).

Yene-de bir zady bellemek biziii pikirimiz
boyunca wajyp bolup duryar, ol hem adamlar 16
yasdan 18 vyasa cenli dolandyrys etmislerini eden
vagdayynda kopleng halatlarda kémillik yasyna
yetmedikler baradaky toparyn diizglinnamasynda
bellenen c¢dreler ulanylyp biliner. Mysal iigin, jebir
cekenin oniinde 6tiing soramak, kdying, berk kiying
bermek, jerime salmak we basgada birndce temmiler
bellenilyér.
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Birndge edilen dolandyrys hukuk bozulmalary
ucin jogapkargilige wezipeli adamlaryn hem cekilip
bilinyandigini unutmaly dildiris.

Tiirkmenistanyni dolandyrys hukuk bozulmalary
hakyndaky kodeksinin 14-nji maddasyna layyklykda
wezipeli adamlar dolandyrys tertibini, dowlet we
jemgyyetcilik tertibini, tebigaty, ilatyn saglygyny
goramak barasynda bellenilen kadalary we 6zlerinin
gulluk borglary boyunca yerine yetirilmegini {ipjiin
etmeli bolan beyleki kadalary, berjay etmezlikleri
bilen baglanysykly hukuk tertibinint bozulmalary ti¢cin
dolandyrys jogapkargiligine cekilmége
degislidir. Mysal  i¢in, elektrik we  yyllylyk
energiyasynyn bisarpa har¢lanmagy iicin su asakdaky
wezipeli adamlar dolandyrys jogapkérgiligine ¢ekilip
biliner: edaranyn, kdrhananyn, guramanyn
yolbascgylary, bas injenerler, bas energetikler, bas
mehanikler, sehit nacalnikleri, dolandyrys hojalyk
gulluklarynyn yolbasgylary.

Seyle edilmegi, wezipeli adamlaryn 0z
gullugynda  adamlarynn  sahsy  jogapkérgiligini
yokarlandyrmak ti¢in goniikdirilendir.

Bulardan basgada dolandyrys jogapkérgiliginini
subyekti hokmiinde dasary yurt rayatlary, belli
rayatlygy yok adamlar, harby gulluk¢ylar we olara
denelydn gullukgylar, belli-belli halatlarda guramalar
hem ¢ykys edyarler.
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Dolandyrys jogapkérciliginin subyektiw tarapy
diyilip etmis bilgesleyin ya-da seresapsyzlyk bilen
edilipmi diyen soraga jogap bolup bilyir.

Tilirkmenistanynn dolandyrys hukuk tertibinin
bozulmalary  hakyndaky kodeksinin  10-njy
maddasyna layyklykda eger dolandyrys hukuk
tertibini bilgesleyin bozan adam 6z eden hereketinini
ya-da  hereketsiliginin  kada-kanuna tertsdigine
diisiinydn bolsa, onun zyyanly netijelere getirjegini
onitinden anan bolsa we sol netijeleriii bolmagyny islin
bolsa ya-da sol netejelerin gelip yetmegine
bilkastlayyn yol beren bolsa, sonda dolandyrys hukuk
tertibi bilgesleyin bozulan diyilip hasap edilyar.

Sonia gord-de dolandyrysda edilydn etmislerin
kop bolegi bilgesleyin edilyar, mysal iigin, ownuk
huligangylyk, ownuk ogurlyk, adamyn mertebesini
peseltmek, pyangylyk, awun diizglinini bozmak we
yene-de yiizlerce etmisler dine bilgesleyin edilyar.

Kébir halatlarda dolandyrysda edilydn etmisler
seresapsyzlyk bilen edilen diyip hasaplanyar.

Tirkmenistanynn dolandyrys hukuk tertibinin
bozulmalary hakyndaky kodeksin 10-njy maddasyna
layyklykda eger etmis eden adam 6z eden hereketinin
va-da hereketsizliginit zyyanly netijelere getirmek
mimkingiligi 6ntinden anan bolsa, emma welin sol
netijelerin oniinin alynjakdygyna yenilkellelik bilen
baran bolsa ya-da sonui yaly netijeleriii gelip yetmek
miimkingiligini 6niiinden aiimaly we anyp biljek bolsa-
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da muny anlamadyk bolsa, sonda dolandyrys hukuk
tertibi seresapsyzlykdan bozulan diylip hasap edilyar.

§ 4. Dolandyrys temmileri.

Tirkmenistanyn dolandyrys hukuk bozulmalary
hakyndaky kodeksininn  22-nji maddasynda bellenilisi
yaly temmi jogapkircilik ¢éresi bolup duryar we ol
etmisi eden adama kanunlary berjay etmek, umumy
yasayys kadalaryna hormat goymak ruhunda
terbiyelemek sonun yaly-da hukuk tertibini bozan
adamlaryn ozlerinin hem beyleki adamlaryn hukuk
tertibini tdzeden bozmaklarynyn 6niini almak maksady
bilen ulanylyar. Dolandyrys hukuk tertibinii
bozulmalary iicin su asakdaky temmiler ulanylyar: 1)
duydurys bermek; 2) jerime salmak; 3) dolandyrys
hukuk tertibinin bozulmagynyii guraly ya-da gos-goni
obyekti bolan zady (predmeti) 6wezini télemek bilen
diizgiini bozujynyn elinden almak; 4) dolandyrys
hukuk tertibini bozmagyn guraly ya-da g&s-goni
obyekti bolan, zady (predmeti) dowletin hayryna
gecirmek (konfiskasiyalamak); 5) sol rayata berlen
yorite hukukdan mahrum etmek; 6) diizedis islerinde
isletmek; 7) dolandyrys taydan tussag etmek; 8)
yurtdan gykarmak.

Duydurys bermek.

Duydurys bermek temmisi islendik gorniisde
bellenilip bilinydn déldir. Dolandyrys temmisi
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hokmiinde duydurys bermek difie yazuw iisti bilen
bellenilip bilinyar (kodeksin 25-nji maddasy). Dil
bilen duydurylan yagdayynda duydurys profilaktika
ya-da oniinialys cédreleri hasaplanyar. Sona gori-de
duydurys bermekde hokmany suratda karar ya-da
cozgiit cykarmaklygyn iisti bilen amala asyrylyar.

Duydurys ygtyyarly dowlet edaralary we olaryn
wezipeli adamlary tarapyndan yenil etmisler iigin
ulanylyar, kd halatlarda bolsa etmisin hésiyetine we
etmisi eden adamynyn kanuny hakykatdanam
bilménligi sebédpli bellenip bilinyar. Belli-belli
yagdaylarda duydurys jeriméninn yerine hem bellenip
bilinyar.

Jerime salmak.

Jerime salmak pul gorniisinde bellenyér. Jerime
ahli dolandyrys etmislerinin temmilerinde g6z 6niinde
tutulyar.

Tirkmenistanynn dolandyrys hukuk tertibinin
bozulmalary hakyndaky kodeksine 1993-njiy yylyn
dekabr ayynyn 28-de girizilen gosmacalar we
tytgetmeler hakyndaky Tirkmenistanyii kanunynyn
26-njy  maddasynda dolandyrys hukuk tertibinin
bozulmalary iicin rayatlara salynyan jerime, kada
hokmiinde zdhmet hakynyn il pes mdgberinin on
essesine we wezipeli adamlara bolsa zéhmet hakynyn
in pes mogberinin yigrimi essesine ¢enli bellenilip
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bilinydr. Sol maddanyn ikinji bdoliiminde bolsa
dolandyrys hukuk tertibinii bozulmalarynyn ayry-
ayry gorniisleri ticin jogapkarciligi yokarlandyrmak
zerur bolan mahalynda Tiirkmenistanynn kanungylyk
namalary arkaly jerimidni kanunda bellenen
mogberden kép hem bellip bolyandyr diyip
nygtalyar.

Yene bir bellemeli zat ol hem kanungylykda
jerime otnositel kesgitlenen we absolyut kesgitlenen
temmiler arkaly bellenendir. Otnositel kesgitlenen
jerime temmisi jerimdnii i pes hem yokary
mocberini ya-da i1 yokary mogberini belleyéindir.
Absolyut kesgitlenen jerime temmilerinde bolsa ditie
jerimdnin kesgitli mogberi bellenendir.

Dolandyrys hukuk tertibiniii bozulmagynyn guraly
ya-da gos-goni obekti bolan zady (predmeti)
owezini tolemek bilen diizgiini bozujynyn elinden
almak.

Dolandyrys hukuk tertibinin bozulmagynyn
guraly ya-da gos-goni obyekti bolan zady oOwezini
tolemek bilen diizgiin bozujynyn elinden almak isi ony
mejbury suratda elinden almakdan we sofira bolsa
alnan zady satmak {i¢in edilen ¢ykdajylary diisen
pulun ujundan ¢ykaryp galanyny zadyn ozalky eyesine
gaytaryp bermekden ybaratdyr.
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Haysy zady Owezini tolemek bilen hukuk
bozujynyn elinden mejbury yagdayda alyp bolyar.
Suny diisiindirmek {¢in iki yagdaya yiizlenmeli
bolyarys. Birinjiden-4, O0wezini télemek bilen mejbur
edip elinden alynmaly zat, ya-ha etmisini gos-goni
obyekti bolmaly ya-da etmis edilende ulanylan gural
bolmaly. Giindkdriii basga sahsy (hususy) eyeciligine
degisli zatlaryny almak bolmayar. Ikinjidenem,
owezini tolemek bilen gilindkarin elinden mejbur edilip
alynyan zat hokmany suratda hukuk bozujynyn sahsy
(hususy) eyeciliginde duran zat bolmaly. Islendik
yagdayda agzalan temmini ulanmak igin, yokarda
agzalan iki yagdayy nazarda tutmak hokmandyr.

Dolandyrys hukuk tertibiniii bozulamgynyn guraly
ya-da gos-goni obyekti bolan zady dowletin
hayryna gecirmek.

Dolandyrys hukuk tertibinin bozulamgynyn
guraly ya-da gos-goni obyekti bolan zadyn dowletin
hayryna gecirmek bu zadyn dowlet eyegiligine
mejbury suratda mugt gegirilmeginden ybaratdyr.
Eger-de, Tiirkmenistanyn kanungylyk namalarynda
basga yagday g6z oiilinde tutulmadyk bolsa, onda ditie
hukuk tertibini bozujynyn sahsy eyeciliginddki zady
dowletin hayryna gecirilip biliner.

Yone, kibir halatlarda konfiskasiya degisli zat
hukuk bozujynyn sahsy eyeciligine degisli bolman
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basga bir adamynynky hem bolsa
konfiskasiyalasdyrmaga degislidir. Mysal igin
giimriik barlagynyn esasynda Tirkmenistanyil ¢dgine
getirmek we ¢ykarmak licin gadagan edilen zat bolsa
onda ol kimin emldgi bolsada dowletin hayryna
gecirilmége degislidir.

Rayaty o6ziine berlen yorite hukukdan mahrum
etmek.

Rayaty 6ziine berilen yorite hukukdan mahrum
etmek céresi rayatlaryn konstitusion ya-da beyleki
hukuk kadalarynynn berkiden hukuklaryna degisli
bolman dowlet edaralary tarapyndan berlen yorite
hukuklaryna degisli bolup duryandyr. Mysal ii¢in
islemédge bolan hukugyny okamaga bolan hukugyny,
yasayysa bolan hukugyny we basgada birnéce
yasamaga degisli bolan hukuklardan mahrum etmek
kanun esasynda gadagan edilydr. Beyle diyildigi,
rayatlary Oziine berlen yorite hukukdan mahrum
etmek c¢édresi olaryin umumy hukkuklaryna degisli
bolman, yorite dowlet edaralary tarapyndan berlen
hukuklaryna degisli bolup duryar. Hacan we haysy
yagdaylarda rayatlary yorite berlen hukkulardan
mahrum edip bolyar diyen soraga jogap bermek iicin
Tirkmenistanyn dolandyrys  hukuk bozulmalary
hakyndaky  kodeksinin  29-njy maddasyna
vizlenmelidiris. Sol maddada seyle diyilyér, yagny
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rayatlar Oziine berlen yorite hukukdan peydalanmak
diizglinini gddek ya-da birsyhly bozup gelenligi iicin,
olara berlen sol yorite hukukdan belli bir mohlete
cenli mahrum etmek cédresi ulanylyar.

Mysal tcin, siirtiji yol hereketiniii diizgiinini
godek bozan yagdayynda, ulag serisdelerini 06z
peydasy licin (dowlet tarapyndan yorite rugsat
berilmedik bolsa) ulanan bolsa ya-da ulag serisdelerini
icgili yagdayda siiren halatynda striijini siirlyjilik
hukugyndan belli bir méhlete mahrum edilyir. Awgy
aw awlamagyn kada-kanunyny bozan yagdayynda ya-
da bolmasa  senet¢ilik-hiindrmentcilik  bilen
mesgullanmak tertibini bozan bolsa onda ol adamlar
hem gorkezilen hukuklaryndan mahrum edilyarler.

Su yerde yene bir zady bellemek hokmandyr,
yagny rayat Oziine berlen yorite hukukdan mahrum
etmek ¢éresi mayyplygy sebdpli ulag seisdelerinden
peydalanyan adamlar serhos yagdayda siiren
halatlaryndan basga halatlarda, ulag serisdelerini
siirmek hukugyndan mahrum edilip bilinyin daldir.

Diizedis isleri.

Bu ¢érdnin mazmuny, yagny hukuk bozujynyn
gazanan zdhmet hakynyn 20 goéterimine ¢enli dowletin
hayryna gec¢irmek arkaly iki aya cenli mohlet bilen
ulanylyar. Yone mohleti onbids giinden az bolmaly
déldir.
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Su ¢dre 30-njy maddanyn belleysi yaly hukuk
bozujynyn esasy isleyan yerinde gecirilmelidir. Eger-
de hukuk bozujy etmisi eden wagtynda hi¢ yerde
islemeyidn bolsa, onda bu c¢édrenin gec¢ilmeli Veri
diizedis islerini yerine yetirydn edara tarapyndan
kesgitlenyér. Yone bu yagdaylar seyrek dus gelyirler.

Diizedis isleri belli-belli dolandyrys etmislerine
bellenilydr. Mysal tigin, ownuk huligangylyk, polisiya
isgérlerinin kanuny gorkezmesine ya-da talabyna
bilkastlayyn boyun bolmazlyk yaly etmislerine garsy
ulanylyp bilinyén ¢éredir.

Diizedis isleri su asakdaky etmis eden adamlara
garsy ulanylmayar, yagny mayyplara, kimillik yasyna
yetmediklere, gowreli ayallara we yas cagaly ayallara.

Diizedis isleri dine kazylar tarapyndan bellenip
bilinyar.

Dolandyrys taydan tussag etmek.

Bu c¢édre hukuk bozujyny gysga wagtlayyn
azatlykdan mahrum etmekden ybaratdyr. Dolandyrys
tussagy belli-belli dolandyrys etmisine bellenilydn
temmidir. Mysal iicin, ownuk huligangylyk, polisiya
isgireninin  kanuny gorkezmesine ya-da talabyna
bilkastlayyn boyun bolmazlyk yaly etmislere we
basgada kanunda bellenilen dolandyrys etmislerine
garsy ulanylyan temmidir.
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Dolandyrys taydan tussag edilen adam umumy
diizgiin boyunca zdhmete c¢ekilmelidir we tussag
dowriinde diirli islerde isledip bolyandyr. Olaryn
zahmetini guramak we 1§ bilen tiipjiin etmek yerli
hékimlikler tarapyndan ¢oziilyér.

Dolandyrys tussag etmekligin umumy mdohleti
on bids gije-glindize cenli bellenip bilinydr. Ki bir
halatlarda ol mohlet uzaldylyp hem bilinyar. Mysal
lcin, adatdan dasary yagday yglan edilen yerde
jemgyyetcilik tertibini bozan adam 30 gije-giindize
cenli tussag edilyar.

Dolandyrys taydan tussag etmek temmisini
dolandyrys hukuk tertibinin bozulmasy hakyndaky
kodeksin 31-nji maddasynyn esasynda sdher, etrap
kazylary  tarapydan bellenilip bilinydr, haganda
dolandyrys etmisleri adatdan dasary yagdayda edilen
bolsa onda dolandyrys taydan tussag etmek temmisi
etrap, sdher iceri isler edarasynyn baslyklary ya-da
olarynl orun basarlary hemde yerlerddki komendantlar
tarapyndan bellenip bilinyér.

Dolandyrys taydan tussag etmek temmisi
gowreli ayallar, on iki yasa yetmedik cagalary bar
bolan ayallar barasynda, on sekiz yasyny doldurmadyk
adamlar, birinji we ikinji topar mayyplar barasynda
ulanylyp bilinmez.
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Tiirkmenistanyn ¢iginden ¢cykarmak.

Tirkmenistanyn ~ 1993-nji ~ yylyn oktyabr
ayynyn 8-de kabul edilen dasary yurt rayatlarynyn
hukuk vyagdaylary baradaky kanunyna layyklykda
dasary yurt rayatlary Tiirkmenistanyn cdginden su
asakdaky halatlarda ¢ykarylyp biliner:

- Eger dasary yurt rayatlarynyn hereketleri milli
howpsuzlygyn bahbidine ya-da jemgyyetcilik tertibini
goramak meselelerine garsy gelen yagdayynda;

- Ilatyn saglygyny, Tiirkmenistanyn rayatlarynyn
we beyleki adamlaryn hukuklaryny we kanuny
bihbitlerini goramak iicin gerek bolan halatynda;

- Dasary yurt rayatlary Ozleri baradaky
kanunlaryn talabyny vya-da glmriik, walyuta
kanunlaryn talabyny godek bozan halatlarynda
yurtdan ¢ykarylmaga degislidirler.

Yurtdan ¢ykarmak baradaky c¢ozgiidi dasary yurt
rayatlaryny hasaba alys dowlet migiratsiya gullygy
edaralary amala asyryar we dasary yurt rayatlary
bellenen méhletde yurtdan ¢ykmaga borglydyrlar. *

! Tiirkmenistanyfi migratsiya gullugy hakyndaky
kanuny, 11-nji noyabr 2009 y. Tiirkmenistanyn
Mejlisinin Maglumatlary, 2009 y. Ne4
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§ 5. Dolandyrys temmilerini ullanyan edaralar we
dolandyrys jogapkiir¢iligini kadalagdyryan namalar

Tirkmenistanynn  dolandyrys hukuk tertibinin
bozulmalary hakyndaky kodeksin 206-njy maddasyna
layyklykda dolandyrys temmilerini ulanmaga su
asakdaky edaralara (wezipeli adamlara) ygtyyar
berilyar.

- Etrap, sdher, sdherlerddki etrap hikimliklerinini
yanyndaky dolandyrys toparlary, sdhercelerin,
obalarynn genieslerinii  (argynlarynyn) yanyndaky
dolandyrys toparlary;

- Séherlerin, obalaryn argynlary;

- Kemala gelmediklerin igleri baradaky etrap, sdher
toparlary;

- Tlirkmenistanynn Goranmak Ministrliginiit Déwlet
yol gozegciligi gullygynyn toparlary;

- Etrap, séher kazyyetleri (kazylary);

- Polisiya edaralary, dowlet inspeksiyalary we
kanun esasynda ygtyyar berlen  beyleki edaralar we
wezipeli adamlar.

Dolandyrys etmisleri kollegial hem yeketik
baslangyc esasynda garalmaga degisli diyip kanunda
kesgitlenen.

Kollegial (toparlayyn) yagdayda etmislere
garayan edaralar olar etrap, séher, sdherlerdédki etrap
hékimliklerinin yanyndaky dolandyrys toparlary,
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sdhergelerin, obalaryn  geneslerinin  yanyndaky
dolandyrys toparlary, kemala gelmediklerin isleri
baradaky etrap, sdher toparlary.

Etmiglere yeketidk baslangyc esasynda garayan
edaralar (wezipeli adamalar) olar etrap, sdher
kazylary, polisiya, edaralary, kop dirli dowlet
inspeksiyalary we beyleki ygtyyar berlen edaralar we
wezipeli adamlar.

as takygyny, jemldp aydanymyzda olar su
asakdakylardan ybarat bolup kodeksin 16-njy
babybnda doly kesgitlenendir.

- Dolandyrys toparlary (sdher, etrap, siherge, oba
dolandyrys toparlary);

- Sdhergelerin we obalaryn argynlary;

- Kemala gelmediklerin igleri baradaky toparlar;

- Etrap (séher) kazyyetleri (kazylary);

- Polisiya edaralary (etrap, séher);

- Dowlet yangyn gozeggiligi edaralary;

- Deniiz ulag edaralary;

- Derya ulagynyn edaralary;

- Tirkmenistanynni kigi gowrlimli  gémiler
baradaky dowlet inspeksiyasy;

- Howa ulag edaralary;

- Yollaggy siher we sidherara awtomobil ulag
hem-de elektro ulag edaralary;

- Giimriik edaralary;
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- Tirkmenistanynn Goranmak ministrliginiii
edaralary (harby komissariatlar);

- Dowlet sanitariya gozeggiligini amala asyryan
edaralar;

- Dowlet wetirinariya gozeggiligi edaralary;

- Suw resurslaryny we dasky gursawy gorayys
edaralary;

- Balyk gorayys edaralary;

- Aragatnasyk ministrliginin ulgamyndaky dowlet
elektrik aragatnasygy inspeksiyasy edaralary;

- Déwlet oba hojalyk tehniki gozeggilik edaralary
(obahyzmat);

- Dowlet edaralarynyn, kérhanalarynyn we
guramalarynyn yolbasgylary;

- Tirkmenistanytt Dowlet serhet gullugynyn
wekilleri we serhet gozegeilik edaralary;

- Turkmenistanyn Dasary yurt rayatlarynyn
hasaba alys dowlet migiratsiyva  gullugy;

- Standartizasiya, = metrologiya,  yerasty
baylyklary goramak we halk hojalygynda isleri
howpsyz alyp barmak baradaky bas dowlet
gulluklarynyn edaralary;

- Tiirkmenistanyn Séwda we dasary ykdysady
aragatnasyklar ~ Ministrliginin = Doéwlet  sowda
gozegeiligi gullugynyil edaralary;

- Ayry-ayry yerii (etrapyi) komendanty;

- Tiirkmenistanyn Goranmak ministrliginin, I¢eri
isler ministrliginii, Milli  howpsuzlyk ministrliginiti
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we Dowlet serhet gullugynyn edaralarynyn we
gosunlarynyn sanitariya gozegciligini amala asyryan
saglygy gorayys gulluklary;

- Tirkmenistanyii oba hojalyk ministrliginin
edaralary;

- Gidrometeorologiya baradaky milli komitetin
edaralary;

- Gymmatly materiallarynl hil belliginii dowlet
gozegeiligini amala agyryan edaralar;

- Dowlet salgyt gullyklar edaralary;

- Yerit peydalanylysynyi we goralysyna
gbzegeiligi amala asyryan edaralar;

- Dowlet hasaplayys edaralary;

- Tirkmenistanyii ykdysadyyet ministrliginin
edaralary;

- Tiirkmenistanynn maliye ministrliginin
edaralary;

Dolandyrys jogapkérgiligini  kadalasdyryan
kada-namalar barada aydylanda, onda biz su
asakdakylary bellimelidirs, yagny Tiirkmenistanyn
kanunlary, Tiirkmenistanyn Prezidentinin Permanlary
we kararlary, Tirkmenistanynn Ministrler Kabinetinin
kararlary hemde belli meseleler boyungca welayat,
etrap, sdher hékimliklerinin kararlaryny gorkezip
bolar.

Welayat, etrap, sdher hikimlikleri dolandyrys
jogapkireiligini géz onlinde tutyan kararlary, yagny
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die tebigy betbagytcylyk, epidemiya we epizotiya
meseleleri boyunca sol jogapkirciligi gbz Oniinde
tutyan kararlary ¢ykaryp bilyarler.

Dolandyrys jogapkarciliginin dhli meselelerini
kadalagdyryan kadalar Tiirkmenistanynn dolandyrys
hukuk tertibinii bozulmalary hakyndaky kodeksinde
jemlenendir. Ol kanun 1984-nji yylyn dekabr ayynyn
17-de kabul edildi we ona Tiirkmenistan Ozlnin
garassyzlygyny alandan son 1993-nji yylyn dekabr
ayynyn 28-de yorite kanun esasynda iiytgetmeler we
gosmagcalar girizildi we bu is hézirki giine ¢enli
dowam edyar.

Yokarda agzalan dowlet edaraalryndan
(wezipeli adamalaryndan basga hi¢ hili edara
(wezipeli adam) dolandyrys jogapkérgiligini goz
oniinde tutyan kada-namalary kabul etméige
ygtyyarlary yokdyr.

Dolandyrys prosessi.

§ 1. Dolandyrys prosessine diisiinje we onuii esasy
ayratynlyklary. Onuii beyleki prosessual isleri bilen

arabaglanysygy.

Dolandyrys prosessi — bu gin diisiinjedir. Sol bir
wagtynn Oziinde hem bu barada edebiyatlarda diirli-
diirli pikirler bar. Dolandyrys prosessi barada pikirleri
esasy iki topara bolmek bolar. Birinji topar bu
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prosessii manysyna garap dolandyrys prosessi yerine
yetirig we serenjam beris edaralary tarapyndan dowlet
dolandyrys ¢ygrynda indiwidual (sahsy) anyk isleriii
coziilis tertibi we ol amala asyrylyan wagty yiize
cykyan jemgyyetcilik gatnasyklarynynn dolandyrys
prosessual hukuk kadalary arkaly
kadalasdyrylmagydyr diyip belleydn bolsa, iKinji topar
dolandyrys prosessi bu nirede jedel bar bolsa sol yerde
hem yiize ¢ykyar diyen pikiri 6fie siirydr. Yone belldp
gecisimiz yaly dolandyrys prosessi bu gin diisiinje we
ol ditte bir jedelleri ¢cozmek bilen ¢dklenmeyar.

Dolandyrys prosessi dowlet dolandyrysy bilen
berk baglydyr. Eger-de bu baglanysygy has
umumylasdyryp prinsipial hédsiyetde alsai, onda
dolandyrys prosessini dolandyrys isinit maddy hukuk
kadalaryny  ulanmaklykdan gelip c¢ykyan bdlegi
hokmiinde hisiyetlendirseii hem bolyar.

Yagny dowlet dolandyrys sferasynda indiwidual
(sahsy) anyk islerin ¢oziilisi géz onlinde tutulyar. Bu
iki hadysanyn arasyndaky baglanysygynn bolmagy
olaryin  birmenzesligini  anlatmayar. Dolandyrys
prosessi diyen diisiinje dowlet dolandyrysyna
garanyiidda dar diisiinjedir. Ol yorite diizgiinler bolan
dolandyrys prosessual kadalar bilen kadalasdyrylyar.
Sona gord-de dolandyrys isinin dolandyrys prosessual
kadalary bilen kadalasdyrylyan boleginden galany
dolandyrys prosessine degisli bolmayar. Yéne olar
dowlet dolandyrysyna degislidir. Biz bu yerde yerine
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yetiris  we serenjam beris edaralarynyil operatiw-
guramagylyk islerini we beyleki hereketlerini goz
oniinde tutyarys.

Dolandyrys prosessini dolandyrys isiniii yorite
hukuk diigziinleri bilen kadalasdyrylyan bdlegi
hasaplamak bilen bu ulgamyn elementlerinin
arasyndaky baglanysyk aspekti yiize ¢ykyar. Has
dogrusy dolandyrys prosessi bilen dolandyrys
prosessual hukugynyn baglanysygy. Bu baglansyk iki
elementint Ozara tdsiri bilen ¢iklenmeyir. Ol biitin
ulgam tgin dolulygyna &dhmiyete eyedir. Islendik
hadysanyii barlaglarynyii bédhbidi ylmy aylansykda
ulanylyan adalgalaryn yeke-tdk ulanysygyny talap
edyar. Bu yone yere didl. Alymlaryn dolandyrys
prosessiniit meseleleri bilen has-da ginden gyzyklanyp
baslamaklary netijesinde yorite hukuk
edebiyatlarynda, esasan jenayat we rayat prosessinde
ulanylyan adalgalar ginden ulanylyp baslandy. Bu
yerde giirrin esasan ,,prosess® we ,,ontimg¢ilik* diyen
distinjeler hakynda gidyar. Dolandyrys prosessinii
mazmuny we ayratynlyklarynyn hisiyetnamasynda
ilki bilen ,proses” we ,0nimg¢ilik“ adalgalary
aydynlasdyrmaly. Muny bolsa dolandyrys hukuk
edebiyatlarynda su mesele boyunca 6ne siirlen, diirli-
diirli pikirlerin iisti bilen amala agyrylyar.

(lat. processus-one hereket, procede-one gidyian) — 1.
Belli bir obyektiw kanunlara gord bir zadyn ya-da
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hadysan {lzniiksiz 0zgermegi; kesgitli bir netijani
gazanmaklyga goniikdirlen dowamly hereketlerin jemi
(Mysal {igin , 6niimgilik prosessi) .

2. — a) kazyyet isinin seljersi; b) jenayat, rayat
islerini ¢cozmek we kazyyet seljeris isinii kanun
tarapyndan bellenilen tertibi. “

Seyelikde  prosess —  kesgitli  dowlet
edaralarynyn 6z oillerinde goylan wezipelerini yerine
yetirmekleri  bilen bagly. Kanun tarapyndan
kadalagdyrylyan islerine diistinmeli. Jenayat hem rayat
prosessleri  bilen  baglanysdyrsafi, onda olar
dolulygyna kazyyet edaralarynyn islerini diizyarler.
Sonun iicin kdpleng rayat prosessini rayat kazyyet
onlimgiligi  bilen denesdirilmegi totdnden daldir.
Emma kazyyet oniimgilik prosessi hem 6z gezeginde
umumy ya-da yorite hésiyete eye bolan dowamly
amala agyrylyan hereketlerden duryar. Sunda 6ziinin
mazmuny we goniikdirilen maksady boyunga birligi
emele getirydn yorite hereketlerin ayratyn topary
kanun ¢ykaryjylykda we taglymatda ,,6niimgilik*
diyip atlandyrylyar. Bu adalga isin kesgitli
kategoriyasyny ya-da degisli kazyyet edarasynyn
isininl yagdayyny (prosedurasyny) gursap alyar.

Kanuna yiizlenip goreliil. Tiirkmenistanyn rayat
prosessual kodeksi islerinn kesgitli kategoriyalarynyn
kazyyetde seredilisinin diizgilinlerini kadalasdyryar.
Onda bellenisine gord rayat prosessi  birndge
ontimgiliklerin jeminden duryér. Ona:
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a) talap oniimgiligi;

b) ayratyn donlimgilik boyunca isler;

¢) Dolandyrys hukuk bozulmalaryndan gelip
cykyin igler boyunca oniimgilik;

d) kassasion instansiya boyunga oniimgilik;

e) gozeggilik instansiya boyunga onlimgilik;

f) tize yize c¢ykyan vyagdaylar boyunca

oniimgilik;

g) yerine yetiris Oniimgilik.

Jenayat prosessinde hem sufia menizes. Yagny:

a) birinji instansiyaly kazyyetde oniimgilik;

b) kassasion instansiyaly kazyyetde ontimgilik;

c) gozeggilik instansiyaly kazyyetde onlimgilik;

d) tdize yize ¢ykan yagdaylar boyunca

oniimgilik;

e) kamillik yasyna yetmediklerin isi boyunca

oniimgilik we s.m.
Su yerde hem gorkezilen prosess we oniimgilik diyen
diistinjelerin gatnasygy suratlandyrylyar. (umumy we
yorite)

Oniimg¢ilik — prosessifi bolegi; prosess —
ontimgiliklerin jemi.

Hukuk hadysa hokmiinde umumylyk prosessin
her bir gorniisine mahsus bolan ayratyn, onuil yorite
hésiyetlerini yiize c¢ykarmakda prosessin hukuk
kategoriya hokmiinde ndhili umumy hereketlere
eyedigine seredelin.
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Birinjiden — biitewligine alanyinda prosess
dowlet hikimiyetinin kesgitli yiize ¢ykmasydyr.
Basgaca aydanynda, prosess — dowlet hdkimiyetini
amala asyrmakda yorite usul. Dowlet bilen ayrylmaz
baglanysygy — prosessin mohiim (6ziine mahsus)
hésiyetlerinin biridir.

Prosess sol bir wagtda amala asyrylanda
jemgyvyetcilik guramalarynyn hem gatnasygyna yol
beryir. Yone onufl isinifi esasyny ygtyyarly dowlet
edaralarynyn isi diizyar.

Eger-de umumydan ayratyn, yagny prosessin
ayratyn gorniisine gec¢sek, onda bu yerde ilkinji orna
prosessint gorniislerinin berk baglanysygy hokmiinde
dowletin adyl kazyyetligi, dowlet dolandyrysyny
amala asyrmakda alyp baryan isi ¢ykys edyir. Bu
yerde arabaglansyk adyl kazyyetligi amala asyrmaklyk
dowletinl isinin gorniisi hokmiinde gos-goéni jenayat
we rayat prosessleri tarapyndan edilyidn bolsa, dowlet
dolandyrysy bolsa dolandyrys prosessinde gos-goni
yiize ¢ykyar. Dowlet iginin  gorniisi su yagdayda
prosessiit  diirli gorniislerine degisli bolmak bilen
birinji hadysa hokmiinde ¢ykys edydr we sundan
gorniisi yaly bu gorniislerin ayratynlyklary prosessini
gorniislerininl ayratynlyklaryny hem kesgitleyar.

IKinjiden, prosess — bu hemme yagdaylarda
degisli dowlet edaralarynyn isini anladyan dinamiki
diistinjedir. Prosessin her bir gorniisi — dolandyrys,
jenayat, rayat — adyl kazyyetlilik we dowlet
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dolandyrysy baradaky meseleleri ¢6zydn kesgitli
dowlet hdkimiyet edaralaryni igini yiize ¢ykaryar.
Agzalan Gorniislerin =~ o6niinde duryan meselelerin
diirli-diirli bolanlygy iicin olaryn haysy-da bolsa bir
prosess netijesinde amala agyrylys usuly hem kesgitli
hisiyetler bilen tapawutlanyar.

Ucgiinjiden, prosesse esasy mahsus bolan zat —
munun islendik bir is dil-de, gutarnykly hukuk
isligidir. Sonun Uigin prosessiit anyk gorniisini dowlet
isinin su gornlsinini  hukuk yiize ¢ykmasy diymige
esas bar.

Prosessinn hukuk tebigaty (dolandyrys, jenayat,
rayat) ilki bilen onun niyetlenisinde yiize ¢ykyar,
yagny, hukugyn dirli pudaklarynyn = maddy
kadalaryny durmusa gecirmekligi iipjiin etmek goz
oniinde tutulyar. Prosessini her bir gorniisi 6ziinde
maddy hukuk kadalaryny durmusda amala asyrmagy
maksat edinydn yzygiderli amala asyrylyan
hereketlerinn tertibini berkidyar. Emma dine hukuk
maksady bellemek prosessin hukuk tebigatynyn
hisiyetini doly agyp gorkezmeyéir. Prosessiii islendik
gornlisi  dowlet tarapyndan kesgitlenen sosial
diizgiinleri durmusa geg¢irmeklik {igin niyetlenendir —
maddy hukuk kadalar. Sonun ii¢in hem ol dine hukuk
tertip  bolmalydyr, Yyogsam hukuk  kadany
yaybanlagdyrmak asla miimkin dil. Isin 6z prosessual
tertibinin ~ yorite  hukuk  diizglinler tarapyndan
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kesgitlenyandigini we kadalasdyrylyandygyny
bellemek kyn dil.

Ol diizgiinler — prosessual hukuk kadalarydyr —
dolandyrys prosessual, jenayat prosessual, rayat
prosessual.

Prosessin &hli gorntislerininn hukuk netijeli isligi
prinsipial mazmuna eyedir. Bu hukuk netije ayratyn
anyk islerin ¢oOziilmeginii netijesinde gazanylyp
bilner.

Seylelikde, dolandyrys prosesine — yerine
yetiris we serenjam beris edaralary tarapyndan
(kanunda g6z oniinde tutulan yagdaylarda beyleki
subyektler hem bolup biler) dowlet dolandyrys
cygrynda sahsy anyk islerinin ¢oziilig tertibi we amala
asyrylyan wagtynda jemgyyet¢ilik gatnagyklaryny
yiize c¢ykaryan isi  hokmiinde diisiinmeli. Ol
gatnasyklar hem dolandyrys prosessual hukuk
kadalary arkaly kadalasdyrylyar.

Dolandyrys prosessine hisiyetli alamatlar
sulardan ybaratdyr:

Dolandyrys prosessi dowlet dolandyrsy bilen
asyl manyda baglanysyklydyr. Emma Dolandyrys
prosessiniil  diiziimine dowlet hidkimiyetiniii yerine
yetiris we serenjam beris edaralarynynl dhli dolandyrys
isleri girmeyér, ona difle hukuk bilen bagly bolan
(hukuk formada yaybailanyan) arassa hukuk
gorniisleri degisli hasap edilyar.
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Dolandyrys prosessi maddy dolandyrys hukugy

bilen baglanysklydyr. Bu baglansyk hacanda
dolandyrys prosessinii wezipeleri yerine yetirlende
yiize ¢ykyar. Sonda dowlet dolandyrys ¢cygrynda sahsy
anyk islerin ¢oziilisi bolup gecyar. Sahsy anyk islerini
coziilisi — bu su meseld degsli maddy hukukgy
ulanmak, su kadada g6z oOniinde tutulyan zatlaryn
yiize ¢ykmak miimkingiligi.
Dolandyrys maddy hukuk kadalarynyn ulanylmagy —
dowlet hikimiyetiniii yerine yetiris we buyruk beriji
edaralarynyn we kébir beyleki ygtyyarly edralaryn
ginisleyin we ordn kop hisiyetli isleridir. Ol 6z i¢ine
agzalan edaralarynn ygtyyaryna girydn, haysy pudaga
degislidigine bagly bolmazdan sahsy anyk islerin dhli
kategoriyalaryny  alyar. Basgaca aydanynda
dolandyrys prosessi nirede dowlet dolandyrysynda
ygtyyarly edara anyk is ¢6zmek, dolandyrys hisiyetli
anyk gatnasygy kadalasdyrmak we hukuk netije
almak zerurlygy yiize ¢yksa amala asyrylyar.

Sundan gorniisi yaly dolandyrys prosessi bir
wagtda dowlet hdakimiyetiniii yerine yetiriji we buyruk
beriji edaralarynyn dolandyrys héasiyetli isiniii yiize
¢ykmagy we maddy dolandyrys hukuk kadalarynyn
durmusa gecirilemginii gorniisi (formasy) bolup
duryar.

Maddy dolandyrys kadalarynyn ulanylysy
dolandyrys prosessual hukuk kadalarynyn
kadalagdyryan, belleyén tertibinde amala asyrylyar. Su
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kadalara degislilikde dowlet dolandyrys edaralary 6z
garamagyna degisli isleri ¢Ozydr. Mysal igin,
dolandyrys prosessual kadalary rayatlaryn tekliplerine,
arzalaryna we sikayatlaryna seredilis tertibini,
dolandyrys diwanynda guramagylyk islerinin ¢oziilis
tertibini, dolandyrys toledip alys cérelerinin ulanys
tertibini we beylekileri kadalagdyryar.

Dolandyrys prosessi — bu dowlet dolandyrys
cygrynda  degisli  maddy  hukuk  kadalaryn
ulanylysynyni kesgitlenen prosedurasy bolmak bilen
cdklenmin, amala asyrlanda ylize ¢ykyan gatnasyklary
dolandyrys prosessual hukuk kadalary tarapyndan
kadalasdyrylyan ise hem diisiinmeli. Su kadalaryn
tasir etmegi bilen agzalan gatnagyklar dolandyrys
prosessual hukuk gatnasyklary hisiyetine eye
bolyarlar.

Islendik hadysa onun esasy alamatlaryna baha
bermek bilen alnan analiz (barlag) bilen c¢dklenmek
bolmaz. Ona doly hisiyetnama bermeklige Oziine
menizes, bir gorniisli hadysa bilen denesdirmek has-da
komek edyar. Has dogrusy dolandyrys prosessi bilen
rayat we jenayat prosesslerini denesdirmeklik goz
ontinde tutulyar.
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On belldp gegisimiz yaly dolandyrys prosessini
prosessual isinifi beyleki iki gorniisine mahsuslykda
emele getirmek pikirleri bar. *

Dolandyrys prosessini rayat we jenayat
prosessleri bilen deniesdirilende soniky iki gorniislerin
umumy alamatlaryna iins bermezlik bolmaz.

»Jenayat we rayat prosesslerinii umumylygy
olaryn umumy kadalasdyryan predmetininl
barlygyndadyr — bu adyl kazyyetlik diyip
atlandyrylyan dowlet edaralarynyn isinifi gorniisidir.
Adyl kazyyetlik — jenayat we rayat prosessleri iigin
defi mohiim bolup duran merkezi diisiinjedir.“* Bu
prosessint  iki gornilisini prosessual gatnasyklaryna
mahsus  bolan  element —  hdkimlik hem
yakynlasdyryar.> M.S.Strogowicii pikirine gord bu iki
prosess hukuk gatnagyklarynyn iki diirli ¢ygrynda
yeke-tdk adyl kazyyetligi amala asyrmaklygyn
usullary we gorniisleri. Adyl kazyyetligin  we
Tirkmenistanynn  kazyyetlerinin  birligi rayat we
jenayat prosessleriniit hem birligini aflladyar. Elbetde

1 H.I'.CanumeBa. AIMUHUCTPATUBHBIN TTpolIeCC.
IOpunnueckas nurepatypa, 1964, ctp. 11.

2 H.H.ITonstHCK il Bonpockl Teopru yroJioBHOTO
npoiiecca, uznarensctso MI'Y, ctp. 220.

% H.H.ITonstHcKwuit. Bonpockl Teopun yroioBHOToO
mporecca, n3narensctBo MI'Y, ctp. 221.
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prosessin bu iki gorniisi belli bir derejede biri-birinden
tapawutlanyarlar. Yagny kazyyet oniimgiliginini iki
tertibi hokmiinde diyip bellesent bolyar. Emma olaryn
tapawutlanyandyklaryna  seredilende  biri-birine
golaylasdyryan yagdaylar has kédn diyip belleseni
bolyar. Sonun iigcin hem defiesdirmédni bir wagtyn
oziinde iki prosess bilen hem denl yerine yetirilyar.

Dolandyrys we beyleki prosessleri
deniesdirilende  ilki  bilen  bu  disiinjeleriii
umumylyklaryny belldp ge¢sek maksada layyk bolar.
Bu yerde esasy iki yagday — syyasy we hukuk
yagdaylary bellemek bolar. Syyasy yagdayyn esasyny
— prosessin diirli gorniiglerinii hemmesi demokratiki
tebigata eye bolmagy diizydr. Ol jemgyyetin we
dowletini bihbitlerine jogap beryiar we olaryn her biri
demokratiki gurlusyn wezipelerini yaybanlasdyrmagy
berjay edyar.

Hukuk  umumylyk barada giirriin edilende
dolandyrys, jenayat we rayat prosessleriniin hemmesi
hukuk tarapyndan kadalasdyrylyan tertip we sonuf
komegi bilen maddy hukuk kadalarynyn diirli hukuk
pudaklary boyunca durmusa gegirilmegini {ipjiin
etmeklige diisiinilyér. Sol bir wagtda prosessiii her bir
gorniisi degisli prosessual hukuk namalary tarapyndan
kadalasdyrylyar. Hukuk edebiyatlarda prosesslerin
umumylygy barada basga pikirler hem oOne siirlen.
Kihalatlarda dolandyrys we jenayat prosesslerini ilki
bilen birlesdiryin zat kazyyet we dolandyrys
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edaralarynyn héikimiyet edaralary bolmagydyr we
mundan basga-da olarynl umumy wezipelerinii
(meselelerinint) yagny hukuk bozulmalara garsy gores
bolmagy birlesdirydar diyip bellenilyar. Seylelikde
prosessii  li¢  gOrniisinini  umumylyklary olaryn
mazmunynda we hukuk tebigatynda aydyn duyulyar.
Indi bolsa dolandyrys prosessinin beyleki
gornlislerinden tapawutlaryna seredip gecelin.

- Dolandyrys  prosessi rayat we jenayat
prosesslerinden 6z mazmuny boyunca tapawutlanyar.
Yagny ol dowletiii dolandyrys isinif kesgitli bolegini
emele getiryar. Belli bir derejede dolandyrys prosessi
— bu durnukly elementleri yiize ¢ykaryan we hukuk
kadalagdyrmasyna miétéiclik c¢ekydn guramagylyk
isidir. Sundan ugur alsail yerine yetiriji we serenjam
beriji  edaralarynyn islerinii  koOpiisi  Ozlerinin
operatiwligi we mazmuny boyunga  iiytgip
duryanlygy, sonun {¢in hem onun amala
asyrylmagynda belli diizgiinlerin durnukly
berkidilmegini talap etmeyénligi bilen tapawutlanyar.

- Dolandyrys  prosessi rayat we jenayat
prosesslerinden 6z oniinde duryan wezipeleri bilen
tapawutlanyar. Hereket edyin  kanungylyga
layyklykda Tiirkmenistanda adyl kazyyetlik islendik
niddogry hereketlerden goralmaga goniikdirilendir.
Yagny bu yerde Tiirkmenistanyii Konstitusiyasynda
berkidilen dowlet we jemgyyet gurlusyny, eyeciligin
diirli  gorniislerini  goramak,  Tiirkmenistanyn
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rayatlarynyfn  Konstitusiyada  berkidilen  syyasy,
zéhmete bolan, yasayys jaya bolan we beyleki sahsy
we emldk hukuklaryny we béhbitlerini goramak,
dowlet edaralarynyn, karhanalarynyn we
jemgyvyetcilik  guramalarynyn kanun tarapyndan
berkidilen hukuklaryny we béahbitlerini goramaklyk
yaly zatlary bellemek bolar. Dolandyrys prosessi
barada giirriin edilende bolsa ol diie hukuk gorayys
wezipelerini ¢dzmek bilen ¢iklenmeyir. On bellip
gecisimiz yaly dowlet dolandyrys we adyl kazyyetlik
biri-birinden 6z anyk maksatlary we wezipeleri
esasynda tapawutlanyan dowlet isinin 1ki sany
Ozbagdak gorniigidir. Dolandyrys prosessi hem
dolandyrys isinint bolegi bolany {i¢in ofa yerine yetiris
we serenjam berig isinit maksatlaryny we wezipelerini
durmusa ge¢irmegin bir usuly diyip alsain bolar.
Seyelikde dolandyrys prosessinin gidisinde hukuk
gorayysdan basga-da dowlet dolandyrysyn beyleki
birnige isleri amala asyrylyar.

- Dolandyrys, rayat we jenayat prosessleri kesgitli
gurlys, diiziim taydan hem tapawutlanyar. Prosessin
her bir gorniisi diizim taydan birmenizes bolmadyk
birnd¢e Oniimgiliklerden duryar. Mysal {i¢in, jenayat
prosessini diizydn Onlimgiligin esasy gorniisleri yzly-
yzyna goyulyar we sol tertipde hem ylize ¢ykyarlar.
Kassasion instansiya boyun¢a Oniimgiligin yiize
¢ykmagy ticin hokmany suratda onui 6niinden sol is
boyunca kazyyetde birinji instansiyada seredilen
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bolmaly. Sununl yaly yagdayy rayat prosessiniii esasy
komponentlerine degislilikde hem goérmek bolar.
Emma kanun ii¢ parallel hereket edydn oniimgilikleri
tapawutlandyryar — talap Oniimgiligi, dolandyrys
hukuk bozulmalaryndan gelip ¢ykyan isler we ayratyn
oniimgilik. Bular bir wagtda hereket edyidn
onlimgiligin ilkinji gorniigleri. Olaryn yzyndan hukuk
kesgitli yzygiderlilikde kassasion instnasiya boyunca
onlimgilik, gozegcilik instansiya boyunca Oniimgilik
we s.m. yerlesyarler. Dolandyrys prosessi barada
aydylanda bolsa ofia onlimgiligin irki gorniislerinin
parallel yerlesmegi hisiyetlidir. Sunda olaryn kibiri
licin umumy diizgiin boyunga dowam etdirilmegi
zerur bolmayar, yagny O6zbolusly ikinji instansiya
(basgangak) gerek bolmayar. Olaryn sanyna
dolandyrysda kada namalary ¢ykarmak boyunca
oniimeilik we s.m. degisli. Oniimgiligin agzalan
gorniisleri diizgiin bolsy yaly gatnasyjylaryin sol bir
diiziminde baslanyar we gutaryar. Dolandyrys
ontimeiliginin ~ beyleki  goOrniisleri  sol  isleri
cozmeklikde  gosmaga  formalarynn  bolmagyny
makullayarlar. Sonunn yaly hem isi gutarnykly
cozmidge ukyply we hukukly gosmacga edaralaryn
gatnasmaklaryny talaba layyk hasaplayar. Dolandyrys
prosessinde sunuii yaly biri-birinden mazmun taydan
tapawutlanyan gurlusynn bolmagy, olaryn her birinii
anyk ayratynlyklaryny hasaba alyp
kadalagdyrmaklygy derwayys mesele edip goyyar.
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- Dolandyrys prosessini rayat we jenayat
prosessinden olary amala asyryan edaralary boyunca
hem tapawutlandyrmak bolar. Kazyyet edaralary bilen
dolandyrys edaralarynynn tapawudyny subut etmek
zerur bolmasa gerek, sebdbi olar 6rdn aydyn bolup
duryar. Islendik kazyyet edarasy (Tlrkmenistanyii
yokary kazyyetinden baslap etrap kazyyetlerine ¢enli)
gutarnykly adyl kazyyetligi amala asyrmak tigin
doredilydr. Dolandyrys prosessini rayat we jenayat
prosesslerinden basga alamatlar boyunca hem
caklendirmek bolar. Mysal ii¢in, prosessual iginin
kesgitli gorniislerini kadalasdyryan degisli prosessual
kadalarynynn toparynyn ayratynlyklary boyunca, her
bir agzalan prosessin gorniislerinin gidisinde sahsy
anyk islerinn ¢oziilyan wagtynda ulanylyan usullar we
emelleri boyunga we s.m. Seylelikde Dolandyrys
prosessi rayat we jenayat prosessleri bilen bir hatarda
sahsy anyk islerinin ¢d6ziilisinin  kesgitli  usuly
hokmiinde ¢ykys edyir. Ol prosessual isin beyleki
gornilislerinden 6ziini tapawutlandyryan ayratynlyklara
eyedir we degisli hukuk kadalary tarapyndan
diizgiinlesdirilyar.

§ 2. Dolandyrys prosesiniii yorelgeleri
Her bir hukuk pudagyna ya-da prosesse mahsus
bolsy yaly dolandyrys prosessi hem birnidge
yorelgelerinden ugur alyp, solaryn esasynda amala

asyrylyar.
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Dowlet dolandyrysyndan gelip ¢ykmak bilen
onun bolegi hokmiinde dolandyrys prosessi dowlet
dolandyrysynynn umumy yorelgelerine salgylanyar.
Dolandyrys prosessi bilen baglanysdyrylmagy bu
umumy  yorelgelerin  anyklanmagyna,  yorite
owlisginlere eye bolmagyna sebép bolyar.

- Kanunylyk yorelgesi. Bu esasy yorelgelerin
biri bolmak bilen dinie bir Dolandyrys prosessine dal,
beyleki prosesslere we hukuk pudaklaryna hem
mahsus yorelgedir. Bu yorelgénin esasy maksady
kanunlarynn we olara esaslanyan hukuk namalarynyn
berk yerine Vetirilmegini goz oniinde tutyar. Yone su
yerde bellemeli zat olarynn difie bir yerine yetirilmegi
dil-de sol hukuk namalaryn degisli yagdayda doly we
dogry wulanylmagy hem giryir. Soniky belldp
gecenimiz dolandyrys prosessi {igin birinji derejeli
dhmiyete eyedir. Sebdbi sonun amala agyrylyan
wagtynda hem maddy hukuk kadalarynyn ulanylmagy
bolup gegyir.

- Kopgtligin -~ gyzyklanmak  yorelgesi. Bu
yorelge dowlet dolandyrysyna kopgiiligin gatnasmagy
diyen umumy yorelginiin dolandyrys prosessini amala
agyrlanda we onufl netijesinde has anyklasan
gorniisidir. Bu prosessual yorelginin hereket etmegi
dowlet bilen sahsyyetin arasynda garsylykly
gyzyklanmanyn yoklugyny sertlendirydr. Sonun iicin
hem bu rayatlaryn tekliplerine, arzalaryna we
sikayatlaryna  garamak isleri gecirlende hem
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kopeiiligin yokary derejeddki isjenligi iipjiin edilyar.
Kopgeiiligin gyzyklanmak yorelgesi dowlet dolandyrys
edaralarynda jemgyyet¢ilik tarapyndan komekleriii
diirli gorniislerini ulanmaklyga amatly sert doredyar.
Su yorelgd layyklykda her bir gyzyklanyan tarapyi
eger-de bu sahsyyetii ya-da jemgyyetin goragyny
talap edyin bolsa, prosesse girmige hukugy bardyr.

- Prosessint  caltlygy yorelgesi. Bu yorelge
dowlet dolandyrys isinin operatiwliginin = yiize
cykmasydyr. Basga bir tarapdan bolsa bu yorelge
prosesse gatnasyjylarynn subyektiw hukuklarynyn we
kanuny béhbitlerinin amala asyrylmagynyn kesgitli
hukuk kepilnamasy hokmiinde ¢ykys edydr. Sonun
l¢in hem hereket edydn kanuncylyk belli bir
mohletleri  belleyar.  Yagny sol  mohletlerin
dowamynda sol ya-da beyleki bir dolandyrys isi
boyunca Oniimgilik hoékmany suratda amala
asyrylmaly. Mysal {i¢in, rayatlaryn sikayatlaryna
garamaklygyn mohleti, dolandyrys vya-da diizgiin-
nyzam meselesi bilen bagly islere seretmekligin
mohletleri we s.m.

- Dowletin =~ we  sahsyyetin  bdhbitlerini
goramaklyk yorelgesii Bu yorelge ilki bilen
dolandyrys isleri seredilende formalizmin diirli yollar
bilen emele gelmegine garsy goniikdirilen bolup
duryar. Sonun bilen birlikde hem onun basga bir
mazmunly tarapy bardyr. Dowletin we sahsyyetinl
yzygiderli, doly we gysarnyksyz béhbitlerinin sanawy
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goniiden-goni dolandyrys prosessinin peydalygynda
yiize ¢ykyar we dolandyrys isine seredyén islendik
edaranyn ya-da wezipeli adamyn oOilinde borg
doredydr. Sonunt yaly-da onunt wezipesine taraplaryn
0z hukuklaryny talaba layyk ulanmaklaryna gozeggilik
etmek hem giryar.

- Prosessit  ayanlygy yorelgesi. Bu yorelge
esasynda degisli dowlet edaralarynyn ygtyyaryna
giryin sol ya-da beyleki bir soraglaryn ¢ozgiitleri bilen
gin halk kopeiiligini tanysdyrmaklygy g6z Oiiinde
tutulyar. Sonun yaly-da dolandyrys prosessinin
taraplaryna hi¢ bir pisgelciliksiz i3 boyunca
resminamalar we s.m. bilen tanysmaklaryna
miimkingiligi {ipjiin edydr. Bu bolsa dolandyrys
islerinin dogry seredilmegine we ¢oziilmegine amatly
sertlerin biri hasap edilyar.

- Maddy hakykat yorelgesi. Bu netije bermeli
isin sunun yaly seljerisi alnyp gidilmegi obyektiw
yagdaya doly gabat gelmegini aiflladyar. Kanun
dolandyrys isine seredyédn edarany su ise degisli bolan
dhli miimkingilikleri ulanmaga borg¢ly edyir. Olary
owrenmekligi we dogry baha bermegi tabsyryar.
Kanun birtaraplayyn, sonunn yaly hem subutnamalara
baha berlende we ¢o0zgiit ¢ykarlanda yiizley
garamazlygy talap edyir. Sol ya-da beyleki bir isi
cozydn wezipeli adamlar olary diiyp mazmuny
boyunca iinsli seljermelidir. Zerur bolan halatynda
meseldni obyektiw ¢dzmek tigin gerek resminamalary
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talap edip almaly, isgérleri yerinde barlamak {igin
ibermeli we beyleki careleri ge¢irmeli.

- Taraplaryn denligi yorelgesi. Bu yorelge
kanun oOniinde hemme rayatlaryn detiligi diyen has
umumy yorelgeden gelip ¢ykyar. Her bir rayata, her
bir wezipeli adama onunt gulluk Yyagdayyndan
garagsyzlykda kanunyn kadalary deii derejede tdsir
edydr. Bu yorelgdnii mazmuny taraplara kesgitli
hukuk statusyn (derejanin) berkidilmeginde, belli bir
hukuk gatnasygyn gorniisine gatnasyjylar hokmiinde
olaryn dolandyrys prosessual hukuklarynyn we
bor¢larynyn dikeldilemginde 6z beyanyny tapyar. Su
yorelge mitdglik cekyian tarapa degisli  hukuk
komegini bermeklik zerurlygyndan yiize ¢ykyar. Sol
bir wagtda hem degisli edaralary taraplarynn 06z
hukuklarynyn bolmalysy yaly ulanmaklaryna we olara
yiiklenen borg¢laryny yerine yetirmeklerine gozeggilik
etmegi borgly hasaplayar.

- Dolandyrys prosessiniii yerli ilatyn dilinde
amala asyrylmak yorelgesi. Bu yorelge milletlerin
denthukuklygy barada Konstitusiyada berkidilen
hukuklardan we yurdumyzyn ilatynyn kopmilletli
diiztimlerinit bolmagyndan gelip ¢ykyar. Is boyunga
ontimgiligin alnyp gidilyan dilini bilmeyan dolandyrys
prosessine gatnasyjy adam 6z ene dilinde ¢ykys edip,
diisiindiris berip, hayyslar edip bilmek {ipjiin edilyir.
Sonun yaly-da onun hi¢ bir pasgelgiliksiz terjimeginin
komeginden peydalanmaga hukugy bardyr.
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- Dolandyrys islerine seredilende ¢ozgiit
cykarmaklygynn oOzbasdaklygy. Bu yorelge dowlet
dolandyrysynda demokratik merkezlesdirme
yorelgesinden gelip ¢ykyar. Cozgiit ¢ykarmaklygyn
Ozbasdaklygyny ipjiin etmekligi 6zygtyyarlyklarynyn
caginddki isler boyuncga amala agyrmak edaralaryn ya-
da wezipeli adamlaryn borg¢lary bolup duryar. Su
yerden gorniisi yaly, birinjiden, hi¢ bir zerurlygyn
bolmazdan yokarda duryan edara asakda duryan
edaranyn ya-da wezipeli adamyn kanunalayyk, dogry
cozgit cykarmagyna pésgelcilik bermeli daldir,
ikinjiden, edaralar we wezipeli adamlar 06z
garamagyna degisli bolup duran isleri ¢6zmeklik
borjuny asakda duran instansiya ge¢irmdge haklary
yokdur. Su yorelginin bozulmagy hokmany suratda 6z
ygtyyaryna girydn isleri ¢ozmek boyunga edaranyn
jogapkargiliginii peselmegine getiryir we bir edara
bilen beylekinin ¢alsyrylmagyna getiryar.

- Dolandyrys prosessiniil ikiderejelilik
yorelgesi. Dolandyrys 1sinin seljerilisinin
gatnasyjylary, ilki bilen hem prosessin gidigsinde
hukuklary we béhbitleri dikeldilyin tarap su ise
seredydn dowlet dolandyrys edarasynyn ya-da
wezipeli adamynyn islendik ilkinji hereketine sikayat
edip biler. Islendik birinji instansiyanyn c¢ozgiidi
sikayat edilip bilner. Yagny degisli ikinji instnasiya —
dowlet dolandyrysynyn yokardaky duran edarasy,
kazyyet ya-da dolandyrys isinin ya-da kanungylygy
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dikeltmek hisiyetine garaslylykda islendik bagga
edara. Sonunl bilen birlikde ikiderejelilik yorelgesi
ikinji instansiyanynn c¢oOzgiidine sikayat etmekligi
maksada layyk ddl hasaplamagyndan hem gelip
cykyar. Mysal i¢in, Dolandyrys toparyn kararyna
rayatlarynn  sikayaty boyungca c¢ykarylan etrap
kazyyetinin ¢ozglidi gutarnykly we tdzeden sikayat
etmeklige degisli dél diyip hasap edilmegi.

- Wezipeli adamlaryn  we  gullukgylaryn
prosessi dolandyrys prosessual namalarynda goz
online tutulsy yaly alnyp gidilmezligi icin
jogapkicilik  yorelgesi. Rayatlarynn  tekliplerine,
arzalaryna we sikayatlaryna garalanda berkidilen
tertibin bozulmagy ticin degisli kanungylyk gilindkar
bolan wezipeli adamlary degisli diizgiin-nyzam
jogapkargiligine ¢ekmegi gdz oilinde tutyar.

Su bellenip gecilen yorelgelerin esasy maksatlary
prosessiit dogry we doly, 6zwagtynda alnyp gidilmegi,
hic bir rayatyn dowletin kanuny  bahbitlerinini
bozulmagyna yol berilmezligine goéniikdirilendir.

§ 3. Dolandyrys prosessin subyektleri
(gatnasyjylary)

Dolandyrys prosessinde prosesse gatnasyjylar
hokmiinde dowlet edaralary ¢ykys edyirler -
dolandyrys  edaralary,  prokuratura  edaralary,
kazyyetler (kazylar), wezipeli adamlar. Solar bilen bir
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hatarda dolandyrys prosessinini gatnasyjylary bolup
jemgyyetcilik  guramalary we olaryn  wezipeli
adamlary hem ¢ykys edip bilerler. Dolandyrys
prosessiniii  gatnagyjylaryn esasy toparyny bolsa
rayatlar tutyar.

Dolandyrys prosessiniil subyektlerinin
yagdayyna seredip gegelin. Birinjiden, bu -
dolandyrys isinde we sonun bilen birlikde dolandyrys
prosessinde tarap. Ol sol yerde Oziinin goniiden-goni
(bahbidini) prosessiii beyleki tarapy bilen jedellesilyin
ya-da bozulyan béhbitlerini, 6z hukuklaryny gorayar.

Dolandyrys prosessinde bir tarap prosessin
beyleki bir tarapy bilen basdeslikli yagdayda bolmak
bilen prosessual hukuklarynn we borglaryn jemine
eyedir.

IKinjiden, dolandyrys prosessiii gatnasyjylary
liclinji tarap hokmiinde hem c¢ykys edip bilyérler.
Yagny sayat, ekspert we s.m. Dolandyrys hukuk
bozulmalary bilen bagly islerde jebir ¢eken hem
prosesse gatnasyjy hasaplanyar. Prosessin
taraplarynynn hukuklaryny gorap ¢ykys edydn adamlar
hem dolandyrys prosessinin gatnasyjysy bolup bilyér.

Yokarda agzalyp gecilen yagdaylaryti hemmesi
birnd¢e sertlerin  jemine baglylykda prosesse
gatnasyjylaryn hukuk yagdayynyn ayratynlygyna
eyedir: su anyk yagdaya ulanylyan maddy kadalar,
hukugyn is pudagy tgin dolandyrys prosessinin
ayratynlyklary. Sunun bilen baglylykda dolandyrys
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prosessual hukuk ukyplylyk baradaky soraga seredip
gecmek gerek. Dowletiii her bir rayatyna dowlet we
jemgyvyetcilik edaralarynynn  bikanun hereketlerine
sikayat etmek hukugyny kepillendirydr. Sonun yaly
hem beyleki rayatlaryn bikanun hereketlerine sikayat
etmekligem degislidir. Bu hukuk her bir rayatyn gos-
goni 0zlinin ya-da 6z wekilinin tisti bilen 6z subyektiw
hukuklaryny  goramak tii¢cin ygtyyarly dowlet
edaralaryna, kanunda g6z oniinde tutulyan halatlarda
bolsa kazyyete yiiz tutmaga bolan miimkingilik bilen
lipjilin edilyar.

Dolandyrys prosessinde subyektiw hukuk
diistinjesinin esasy elementlerine sular degislidir:

1) Obyektiw  hukk  kadalaryna  esaslanyan,

subyektiw prosessual hukugy;

2) Subyektiw prosessual hukuklaryna eye bolan
taraplaryn belli bir hereketleri amala asyrmaga bolan
mimkingiligi  (sikayat etmek, yetirlen zyyanyn
owezini talap etmek, prosessi alyp baryan adamlara
ynam bildirmek we s.m.)

Sunun yaly hereketleri amala asyrmagy beyleki
taraplary hem belli bir anyk hereketleri amala
asyrmaga (ya-da tersine) borcly edydr.

Dolandyrys prosessual gatnagyklarynyn
subyektlerini ii¢ uly topara boliip seredip gecelin.

On bellidp ge¢isimiz yaly olara dowlet edaralary
degisli bolup duryar, ilki bilen hem dolandyrys
edaralary girydr. Subyektlerin bu topary dolandyrys
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hisiyetli sahsy anyk islerinn ¢6ziilmeginde kesgitli rol
oynayar. Sonuil bilen birlikde dowlet dolandyrys
edaralarynyn dolandyrys prosessual subyektlilik
hukugy dent dilidir. Ol umumy, pudaklayyn, yorite
diyip boliinyar.

Umumy  subyektlilik  hukugyna  pudak
degisliligine garassyzlykda islerin uly toparyny
cozmige ygtyyarly dowlet edaralary eyedir.
Hakimlikde yorite boliimlere, sonun yaly hem
ministrliklere  pudaklayyn  subyektlilik  hukugy
degislidir. Sebidbi olaryii wezipelerine sahsy anyk
islerinl 6z ygtyyarynyn ¢dginde sol pudaga degislilerini
¢ozmeklik girydr. Yorite subyektlilik hukugy barada
aydylanda bolsa islerin 6rdn dar mogberini ¢6zydn
dolandyrys edaralaryna hisiyetlidir. Sunun yaly
subyektlilik hukugy yerlerdéki dolandyrys
toparlaryna hem mahsusdyr.

Dowlet dolandyrys edaralarynynn  dolandyrys
prosessual  hukuk  ukyplylygy barada kanun
cykaryjynyn berkitmegi héizirkizaman sertlerinde
birinji derejeli mazmuna eye bolyar. Sebdbi has
maksada layyk, tygsytly we effektli proseduralarynyn
esasynda garamaga degisli islerinn ¢6ziilmegini {ipjiin
edyar.

Dowlet edarasy bir wagtda iki hilde ¢ykys edip
bilyar:

- i1 ¢Ozydn instnansiya hokmiinde;

- dolandyrys prosessinin tarapy hokmiinde.
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Hagan-da dolandyrys edarasy isi ¢Ozmige
ygtyyarly bolmasa, ol dolandyrys prosessinin tarapy
hokmiinde ¢ykys edyar. Mysal ti¢in, wezipeli adamyn
hereketine yokardaky duryan dowlet edarasyna sikayat
edilende, wezipeli adam bu yerde dolandyrys
prosessinin tarapy hokmiinde ¢ykys edyar we belli bir
prosessual borclary 6z {stiine alyar. Kanun bu
wezipeli adamyn zerur bolan subutnamalary getirmek,
yize ¢cykan is boyunga diisiindiris bermek we s.m.
bor¢laryny goz dhiinde tutyar.’

Dolandyrys  etmislerinin = edilmegi  bilen
baglanysykly yiize ¢ykyan dolandyrys islerinde,
dolandyrys prosessinde tarap hokmiinde etmisin
edilenlik faktyna sayatlyk edydn degisli dolandyrys
teswirnamasyny diizen wezipeli adam ¢ykys edyar.

Dolandyrys  prosessinde gorniikli  yer
prokuratura edaralaryna degislidir. Oziine berlen
dolandyrys islerine gozegeilik hukugyny amala
asyrmak bilen, prokuror dolandyrys edaralary we
kidbir jemgyyeteilik guramalary bilen kesgitli
dolandyrys prosessual gatnasyklaryna giryar. Mysal
ticin, Dbikanun dolandyrys taydan toledip alynmagy

! AJIMUHUCTPAaTHUBHOE MPABO MOA. PEX.
[1.T.Bacunenkosa. FOpuauueckas nureparypa, 1981,
ctp. 205

! Tirkmenistanyfi prokuratura hakyndaky kanuny, 15-
nji awgust, 2009 y., Asgabat 2009 y.
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icin umumy gozegeilik tertibinde garsylyknama
getirmek bilen prokuror dolandyrys edaralary bilen
prosessual gatnasyklara girydr. Kanun garsylyknama
getirmegin tertibini kadalasdyryar we dolandyrys
edaralarynyn we jemgyyet¢ilik guramalarynyn degisli
bor¢laryny dikeldyar. Mysal {igin, prokuror
garsylyknamasyna seretmeklik {igin on ginlik
mohlet.

Dolandyrys prosessual gatnasyklarynyn
subyekti hokmiinde jemgyyet¢ilik guramalary we
olaryn wezipeli adamlary hem c¢ykys edip bilyérler.
Esasan hem olaryn dowlet dolandyrys edaralaryna
yiizlenmelerine seredilende degisli.

Jemgyvyetcilik guramalary dolandyrys
prosessual gatnasyklarynyn tarapy hokmiinde dowlet
edaralary tarapyndan olaryn {istiine yiiklenydn isleri
yerine yetirilende ¢ykys edip bilyarler. Mysal igin,
durmusl &tiyaglandyrys c¢ygrynda, zihmeti goramak
bilen bagly we s.m. Kanun doéwlet edaralarynyn
islerini  jemgyyetciligin seretmeklerine ibermeklik
miimkingiligini hem g6z 6niinde tutyar, sonun yaly-da
degisli dowlet edaralary tarapyndan amala asyrylyan
dolandyrys prosesslerine jemgyyetcilik guramalarynyn
wekillerinin gatnasmak, solary ise c¢ekmekligi hem
belleyir. Hazirki dowiirde jemgyyeteilik
guramalarynyil rolunyn ulanmagy bu guramalaryn
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dolandyrys prosessinddki subyektlilik hukugynyn
dhmiyetini  hem artdyrdy. Olaryn subyektlilik
hukugynyn c¢esmesi bolup islerin diirli taraplaryny
kadalagdyryan kada namalar ¢ykys edyérler. Bu hem
olarynn dolandyrys prosessual hukuk gatnagyklarynyn
gatnasyjysy bolmak ti¢in miimkingiligini iipjiin edyar.

Dolandyrys prosessinin subyekti hdokmiinde
Tirkmenistanyn rayatlary, sonun yaly-da kanunda
bellenilen yagdaylarda dasary yurt rayatlary, rayatlygy
yok adamlar hem c¢ykys edip bilyarler. Kanun
¢ykaryjy rayatlaryn dolandyrys prosessual hukuk
ukyplylygyny we dolandyrys prosessual kamillik
ukyplylygyny kesgitlemek bilen rayatlaryn prosessual
hukuklaryny we bor¢laryny berkidyar.

Rayatlaryin dolandyrys prosessual kamillik
ukyplylygyny hakykat yiiziinde su hukuklaryi
ulanylmagynda yilize c¢ykyar: hut Oziinin sikayat
bermek hukugy, isii materiallary bilen tanysmak,
hayyslar bildirmek, subutnama getirmek, is boyunca
diisiindiris bermek, yagdaylaryn tdzeden
barlanylmagyny talap etmek, edaralarynn kararlaryna
we ¢Ozgiitlerine sikayat etmek, is boyunca ¢ykarylan
cozgilidin mejbury yerine yetirilmegini talap etmek we
$.m.

Rayatlar dhlumumy subyektlilik hukugyna
eyedirler, sol sanda yorite talaplaryii hasaby bilen
dolandyrys prosessual hem degisli. Bu bolsa
dolandyrys c¢ygrynyn islendik boéleginde rayatlaryn
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dolandyrys prosessiniii gatnasyjysy bolup, bilyanligini
anladyar — hojalyk, durmus-medeni, dolandyrys-
syyasy ¢ygyrlarynda.

Rayatlaryn Dolandyrys subyektlilik hukugynyn
su hésiyeti dolandyrys prosessinin dhli beyleki
subyektlerini rayatlaryn hukuklaryny berjay etmeklige
bor¢ly edyir.

Rayatlaryn dolandyrys prosessual subyektlilik
hukugynyn ayraynlygy — cidklendirlen gérniisde bolsa-
da  subyektlilik  hukugynyn  kédbir  beyleki
gorniislerinden o6n yiize ¢ykmagydyr, mysal {gin,
rayat.

Dolandyrys prosessiniii gatnasyjysy hokmiinde
rayatlaryn hukuklaryna we borglaryna yene-de bir
mohiim  ayratynlyk mahsusdyr, rayatlar dowlet
dolandyrys c¢ygryndaky isleri ¢6zmige ygtyyarly
daldirler, eger-de olar degisli prosessual hereketleri
amala asyrmaga yorite ygtyyarlyklardan
peydalanmayan bolsalar.

Rayatlygy yok adamlar, dasary yurt rayatlary
Ozlerinin umumy hukuk yagdaylarynyn
ayratynlyklaryna baglylykda dolandyrys prosessual
hukuklary we borclary kesgitlenyar.*

Dolandyrys prosessual hukuklara we borglara
eye bolan wezipeli adamlar we dowlet gullukgylary.

! Tirkmenistanyii ,,Dasary yurt rayatlary hakyndaky*
kanuny, 8-nji oktyabr, 1993 y.
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Dolandyrys prosessininn subyekti hokmiinde dowlet
gulluk¢ylary hem ¢ykys edyirler. Olaryin Dolandyrys
prosessual subyektlilik hukugy 1iki yagday bilen
sertlendirilyar.

Birinjiden, dowlet gulluk¢ylarynyn kesgitli
kategoriya degisli bolmagy ayratyn dhmiyete eyedir —
yolbasgylar, hiindirmenler (spesialist) we s.m. bu yerde
yolbasgylarynn  subyektlilik hukugyna garanynda
gingidi bellidir.

Ikinjiden, degisli kategoriyalary gullukg¢ylaryn
wezipe hukuklarynyit we borclarynyn mazmuny uly
rol oynayar, mysal {i¢in, zawodyn direktory.

Kanunda goz oinilinde tutulan Yagdaylarda
kazylaryn hem yekelikde 6z hukuklarynyn cadginde
prosessual isleri amala asyrmaga ygtyyarlyklary
bardyr.

Dolandyrys prosessual kada diyip dowlet
tarapyndan bellenen umumy diizgiin bolup dowlet
dolandyrysynda sahsy takyk meseleleri ¢6zmekde
yize  ¢ykyan  jemgyyetcilik  gatnasyklarynyn
kadalasdyrylmagyna aydylyar. Seylelikde dolandyrys
prosessual kadalaryn esasy wezipesi ilkinji nobatda
dolandyrys hukuk kadalaryny durmusa geg¢irmekden
ybaratdyr. Dolandyrys prosessual kadalar ndhili we
haysy diizglinde ndhili maddy kadalaryn durmusa
gecirilmelidigini kesgitleyar.
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Dolandyrys prosessual kadalar néhili toparlara
boliinyar diylende onda olar 6zlerinii mazmunlary
boyunca , kadalagsdyrys mogberi boyunga, hukuk giiyji
boyunca, obyektlerii topary boyunca, dolandyrys
islerine garalysy boyunca, dispozisiyanyn hésiyeti
boyunca, wagta bolan hisiyeti boyunga boliinyérler.

Mazmuny boyunca dolandyrys prosessual
kadalary umumy hisiyetde olaryn belli ¢ygyra bolan
tasirini kesgitleyir. Suna layyklykda, ol kadalar halk
hojalygynyni, durmus-medeni we dolandyrys-syyasy
gurluslary kadalasdyryan prosessual kadalardan
ybaratdyrlar.

Olar oOzlerinin kadalasdyryan meselelerinin
gowriimine gord umumy, pudaklayyn we yorite,
kadalara boliinyérler.

Hukuk giiyji boyunca dolandyrys prosessual
kadalar yokary, merkezi we yerli dowlet hakimiyet we
dolandyrys edaralarynyn tarapyndan
cykarylyandygyny aiiladyar.

Obyektlerin  topary boyunca  dolandyrys
prosessual kadalary dowlet dolandyrys edaralarynyn,
olaryn  i¢ki  bolinisiklerinin  isleyis  tertibi,
jemgyyetcilik  birlesmelerinin  isleyis  tertibini,
rayatlara degisli diizglinleri berkitmek baradaky
wezipeleri amala agyrmaklygy kesgitleyér.

Dolandyrys islere garamagyn tertibi boyunca
dolandyrys-prosessual kadalary dowlet dolandyrys
hukuk  namalaryny kabul etmek, rayatlaryn
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tekliplerine, arzalaryna we sikayatlaryna
garamaklygyn tertibini, jedellerin ¢oziilisi boyunca,
dowlet edaralarynda guramacylyk hésiyetli isleri
amala asyrmaklygy, dolandyrysda sylaglamak
hakyndaky we dolandyrysda mejbury céreleri
ullanmaklygy g6z 6iilinde tutyar.

Dispozisiyanyn hésiyetine gord dolandyrys
prosessual kadalary bor¢ly edydn, gadagan edydn we
rugsat berydn kadalara boliinyarler.

Giniislige edyidn tdsiri boyunga dolandyrys
prosessual kadalary Tirkmenistanyni biitin ¢égine,
hem-de Dbelli-belli dolandyrys ¢ék boliinisine tasir
edydn kadalara boliinyarler.

Wagta bolan tdsiri boyunca dolandyrys
prosessual kadalary mohleti kesgitlenmedik (¢éksiz)
tasir edydn we kesgitli mohlete degisli kadalardan
ybaratdyr.

Dolandyrys prosessual gatnasyklary barada
aydylanda bolsa, onda olar dowlet dolandyrys
cygrynda indiwidual-takyk isleri ¢ozmeklige hyzmat
etmeklige  niyetlenen  kadalardyr.  Dolandyrys
prosessual gatnasyklar azyndan iki subyektin arasynda
yvize ¢ykyp kesgitli hukuklardan we  borglardan
peydalanyarlar.

Dolandyrys prosessual hukuk gatnasyklarynyn
durmusa gecirilmegi ilkinji nobatda ynandyrys we
mejbur edis ¢éreleri bilen {ipjiin edilyar.
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Dolandyrys prosessual gatnagyklarynyn maddy
gatnasyklardan tapawudy ozlerinin yiize
cykmaklygynyii ayratynlyklary bilen
tapawutlanyarlar. Maddy gatnagyklarynyn yiize
cykmaklygy ti¢in hukuk kadasy, yuridiki fakt (esas)
we hukuk subyektliligi  zerurdyr, dolandyrys
prosessual gatnasyklaryn viize c¢ykmaklygy iicin
yokarda agzalanlardan basgada dolandyrys prosessual
kadalary zerurdyr.

Dolandyrys is yoredilsi.
§ 1. Dolandyrys is it yoredilisine diisiinje

Dolandyrys prosessi rayat, jenayat prosessleri
yaly ¢ylsyrymly gurlusy bolup birndge basgangakdan
ybaratdyr. Eger dolandyrys prosessi takyk isleri
cozmekligi diizgiinlesdirydn bolsa, onda dolandyrys
onitimgiligi ol eyydm kesgitli islere seretmegin we
¢Ozmegin dlizgiinidir.

Her bir dolandyrys Onlimgiligi  0ziinin
Ozbasdaklygy we ayratynlygy bilen hésiyetlendirilyar.
Sonun bilen birlikde birndg¢e gorniisli oniimgilik kanun
bilen berkidilip we olaryin durmusa gecirilmeginini
yzygiderliligi zerur serisde hokmiinde isleri dogry we
dhlitaraplayyn garamaklyga kepil ge¢ip kanunylyk
yorelgelerini berjay edyar.
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Dolandyrys ontimgiligini gorniislere bdlmek
hasiyeti indiwidual-takyk isin adatdaky hésiyetine
bagly bolup olarynt umumy hésiyetini agyp gorkezyar.
Mysal iicin, dolandyrys ¢ygrynda sikayatlaryn umumy
hédsiyeti, dowlet dolandyrysynda yiize c¢ykyp,
mazmunyna garamazdan olaryn yiizlenmesinii
hdsiyeti rayatlaryin hukuklarynynn bozulandygyny
anladyar. Su aydylan zatlardan ugur alyp asakdaky
dolandyrys Oniimgiliginin  gorniiglerini  gorkezmek
bolar:

- Dowlet dolandyrysynda hukuk namalaryny kabul
etmek;

- Rayatlaryn tekliplerine, arzalaryna we sikayatlaryna
garamagyn tertibi;

- Dowlet dolandyrys edaralarynda guramacgylyk
islerinin ¢oziilisi;

- Dolandyrys ¢ygrynda sylaglamak (howeslendirmek);
- Dolandyrys hukuk tertibinin bozulmalaryna
garamaklygyn tertibi;

- Diizgiin-nyzam is yoredilsi.

Her bir dolandyrys Oniimgiligini durmusa
gecirmek meselesi dolandyrys prosessual kadalary
bilen amala asyrylyandygyny su  asakdaky
ontimgiliklerin iisti  bilen diislindirmeklik, yagny
dolandyrys-hukuk tertibinin bozulmalaryna garamak,
rayatlarynn tekliplerine, arzalaryna, sikayatlaryna
garamaklygyn tertibi we diizgiin-nyzma is yoredilsi
hakynda makul bilindi. Sofla gord-de su ii¢ sany
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oniimeiligin  (is  yoredilisinii)  diizgiinleri1  bilen
tanysalyn.

§ 2. Dolandyrys hukuk tertibiniii bozulmalary
hakyndaky islere goramak.

Dolandyrys hukuk tertibinii  bozulmalary
hakyndaky ise garamaklygyn tertibi ilkinji nobatda
Tirkmenistanyfn ~ dolandyrys  hukuk tertibinin
bozulmalary hakyndaky kodeksi bilen
kadalasdyrylyar.

Bu Oniimgilik yorite ygtyyarly edaralar we
wezipeli adamlar tarapyndan amala asyrylyar. Mysal
licin, dolandyrys toparlary, polisiya edaralarynyn
yolbascylary (nacalnikleri), demir yol, deniz, derya,
howa ulaglary edaralary, kazylar we basgada birnige
subyektler tarapyndan amala asyrylyar. Onun esasy
wezipesi gilindkiri anyklap kanuny dogry ulanyp her
bir etmis eden adama adalatly dolandyrys céresini
gormekdem ybaratdyr.

Su Oniimgilik asakdaky basgangaklardan ybaratdyr:
a) dolandyrys isleri boyunca is gozgamak;
b) dolandyrys islerine seretmek;
C) is boyunca karar kabul etmek;
d) karara sikayat etmek;
e) karary yerine yetirmek.

Dolandyrys hukuk tertibinin  bozulmalary

hakyndaky isleri gozgamak meselesinin esasy
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dolandyrys etmisleridir. Tiirkmenistanyn dolandyrys
hukuk tertibinin bozulmalary hakyndaky kodeksinin
239-njy maddasyna layyklykda hukuk bozulmagy
hakyndaky isi yoretmdge baslanylyp bilinmez,
baslanynlan is bolsa yatyrylmaga degislidir:
- dolandyrys etmisiniit wakasynyn bolmazlygy;
- dolandyrys etmisini eden pursatynda glindkdrin 16
yasyny doldyrmanlygy;
- glindkérin akylynyn yerinde dalligi;
- adamyn biala¢ zerurlyk ya-da zerur goranys
yagdayynda bikanun hereket

etmegi;
- amnistiya (giind ge¢is) namasynyn ¢ykarylmagy;
- jogapkirg¢iligi belleydn namanyinl yatyrylmagy;
- 1se seretmekligin mohleti gecenligi we basgada
birnidce yagdaylarda adamyn etmisi edenligi baradaky
yagdayy belli-belli wezipeli adamlar, jemgyyetgilik
birlesmeleriniin wekilleri tarapyndan amala asyrylyar
eger-de olara sol hukuk berlen bolsa.

Umumy diizglin boyun¢a dolandyrys hukuk
bozulmasy {li¢in yOrite teswirnama  diiziilyar.
Kéhalatlarda kanun teswirnamanyn diiziilmegini talap
etmeyir, mysal iicin, haganda etmis {¢in yerinde
jerime salnyp bolyan bolsa. Kanun teswirnamanyn
diiziilisinii diizglinini, onufl mazmunyny we gérniigini
kesgitleydr. Teswirnamada su asakdaky talaplar
gorkezilmelidir, yagny, teswirnamanyn diiziilen yeri
we wagty, ony diizen adamyn familiyasy, ady,
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atasynynn ady, giindkdrin ady, familiyasy, atasynyn
ady, yasayan yeri, eger isleydn bolsa igleydn yeriniii
ady, aylyk hakynyn mdgberi, kiri, yasayan yeri,
masgala yagdayy, onun sahsyyetini anyklayan
resminama, etmigin edilen wagty, yeri, etmisii
mazmuny, jogapkar¢iligi goz 6nilinde tutyan namanyn
ady, sayatlaryn we ejir ¢cekeniil familiyalary, yasayan
yerleri.

Teswirnamany diizen adam gol c¢ekyar, hemem
glindkir, eger sayatlar bar bolsa onda olar hem gol
cekip bilyérler (247-nji madda). Teswirnama doly
diiziilenden son ygtyyarly edaralara we wezipeli
adamlara iberilydr. Kéhalatlarda etmisi eden adamyny
tutup saklamaklyk zerurlygy hem yiize ¢ykyar.

Dolandyrys  taydan  tutup  saklamaklyk
Tirkmenistanynn ~ dolandyrys  hukuk  tertibinin
bozulmalary =~ hakyndaky  kodeksinin  253-nji
maddasynynn esasynda ygtyyarly edilen edaralar
(wezipeli adamlar) tarapyndan amala asyrylyar. Mysal
iign, polisiya isgérleri, serhet gosunlary we goralyan
obyektinl yerlesydn yerinde harbylasdyrylan saklawyn
uly wezipeli adamy tarapyndan saklanyp bilinyér.

Saklawyn mohleti umumy diizgiin boyunga ii¢
sagatdan artyk bolmaly dildir, yone ayratyn zerur
halatlarda ol k&p mohlete hem saklanyp bilner.
Tirkmenistanyn ~ dowlet  serhedinden  gegiris
punktlarynda diizglini bozan adamlar &hli yagdaylary
anyklamak ii¢in ti¢ gije-giindize ¢enli tutulyp saklanyp
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bilner. Yone, ol barada 24 sagadyii iginde degisli
prokurora hat iisti bilen médlim edilmelidir, kébir
halatlarda bolsa prokuroryni idini esasynda 10 gije-
giindize ¢enli tutup saklap bolyar.

Ownuk huligangylyk eden adamlary kazylar ya-
da polisiya edarasynyn baslygy we onun orunbasary
tarapyndan ise garalmazdan ozal kanungylyk
namalarynda bellenen mohlete tutup saklanyp
bilnyandir.

Eger tutulyp saklanan adam serhos yagdayda
bolsa, onda saklawyn mohleti teswirnama diizmek
licin onun husa gelen wagtyndan hasaplanylyar.

Hukuk tertibini bozujynynn 06ziini barlamak
barada aydylanda, onda ol is polisiya edaralarynyn,
harbylagdyrlan saklawyn, howa yollarynyn, gilimriik
edaralarynyn we serhet gosunlarynyn ygtyyarly
wezipeli adamlary tarapyndan, kanunda goz oOniinde
tutulan halatlarynda bolsa beyleki edaralaryin wezipeli
adamlary tarapyndan hem amala asyrylyp bilinyar.
Etmis eden adamyn 6ziini barlamak isi ony barlamaga
ygtyyar edilen wezipeli adam bilen barlanyan adam
bir jynsda bolmalydyr we sol jynsdan iki sany
giiwdnin gatnagsmagynda amala agyrylmalydyr.

Hukuk tertibini bozujynyn zatlaryny barlamak
barada aydylanda, ony polisiya  edaralary,
harbylasdyrlan saklawyn, howa yollarynyn, giimriik
edaralarynyn we serhet gosunlarynyn, tokay goragy
edaralarynyn, balyk gorayjy edaralaryn, aw awlamak
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kadalaryna gozeggilik edyéan edaralaryn ygtyyar edilen
wezipeli adamlary tarapyndan gegirilyar.

Zatlar barlanan mahalynda aw awlayan, balyk
tutyan gurallary, ele salnan 6nlimleri umumy diizgiine
layyklykda, sol zatlaryn eyesi kim ya-da olara kim
eyelik ediji bolup duryan bolsa, sol adamyn
gatnasmagynda  gegirmeklik zerurdyr. Hacan-da
barlagy gayra goymak bolmayan halatynda ol,
zatlaryn, goslaryn eyesi bolmasa-da, iki sany giiwénin
gatnasmagynda amala asyrylyar.

Barlaglar barada, hokmany suratda, ayratyn
teswirnama diizilmelidir ya-da bolmasa, dolandyrys
hukuk tertibinin bozulmalary hakyndaky
teswirnamada gorkezilmelidir.

Dolandyrys hukuk tertibini bozan adam tutulyp
saklanyp, onun 06zi we =zatlary, resminamalary
barlanyp, hukuk bozulmanyii guraly ya-da gos-goni
obyekti bolan zatlar yiize ¢ykarylan halatynda, olar
kodeksin 253,255-nji maddalarynda g6z oOniinde
tutulan edaralaryn wezipeli adamlary tarapyndan
diizgiini bozujynyn elinden alynyar. Alnan zatlar we
resminamalar yorite kesgitlenen yerlerde saklanylyar,
ise garalyp gutarylandan soni bolsa =zatlar we
resminamalar kanun esasynda dowlet eyeciligine
gecirilyar ya-da eyesine gaytarylyp berilyar, yogsa-da
yok edilyér, hagan-da zatlar 6wezini télemek maksady
bilen elinden alnan bolsa, onda ol zatlar satylmaga
degislidir.
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Kontrabanda bilen bagly bolan zatlar tutulyp
saklananda, eger sol adamyn Tirkmenistanda
hemiselik yasayan yeri bolmasa, jeriméni tolemekligi
lipjlin etmek ticin giindkérin zatlary elinden alynyar.

Zatlar we beyleki resminamalar elinden alnanda
teswirnama diiziilmelidir, ya-da bolmasa, dolandyrys
hukuk tertibinii bozulmalary hakyndaky zatlary
barlamak, tutup saklamak baradaky resminamalarda
yazylmalydyr.

Yene-de bir zady bellemek hokmandyr, yagny
hacan-da ulag serisdelerini siirydn siiriijiler serhos
yagdayda diyip guman etmédge yeterlik esas bar bolsa,
onda slrijiler ulag serisdelerini  slirmekden
cetlesdirilmelidir  hem-de serhoslyk  yagdayyny
anyklamak {¢in  bellenen tertipde barlagdan
gecirilmelidir.

Prosessual dokument hokmiinde teswirnama ygtyyarly
edara tarapyndan ise garamaklyga esas bolyar.
Dolandyrys toparlar ise 10 giinin dowamynda
garayarlar. Kibir dolandyrys etmisleri boyunca
gysgaldylan mohletin i¢inde olara garalyar, mysal ti¢in
ownuk huligangylyk baradaky materiala polisiya
edaralary tarapyndan bir gije-giindizin dowamynda
garalyar we oma jerime salynyar, ya-da polisiya
isgirleri tarapyndan jerime salmaklygy yeterlik hasap
edilmese, onda ol isin materiallary sol saklanan,
diizgiini bozan adam bilen sdher, etrap kazylaryna
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gowsurylyar, ol bolsa 6z gezeginde bir gije-giindizii
dowamynda yeke-tik kazy tarapyndan ise garalyar,
elbetde giindkirin gatnagsmagynda kanunda bellenen
temmi bellenyar.

Ise doly we gutarnykly garalandan soii karar
cykarylyar. Kararlaryn gorniisleri dolandyrys hukuk
tertibinin bozulmalary hakyndaky kodeksin 274-
nji maddasyna layyklykda su asakdakylardan ybarat:
1. dolandyrys temmi bermek hakynda;

2. 1sin yoredilmegini yatyrmak hakynda.

Sondan soii is boyunga ¢ykarylan karary yglan
etmeli we Ui¢ glinin dowamynda kararyn nusgasy
jogapkadrgilige ¢ekilene gowsurylmaly.

Temmi bellemek hakyndaky karary yerine
yetirmek meselesi basga yagday bellenilmedik bolsa
onda temmi bellemek baradaky karar onun ¢ykarylan
giinlinden baglap yerine yetirlméige degislidir.

Umumy diizgiin ~ boyunca dolandyrys
jogapkargiligine ¢ekilen adam 06zi barada ¢ykarylan
karara sikayat etmidge haky bardyr. Onun umumy
mohleti 10 giinden ge¢meli daldir.

Kodeksinn 285-nji  maddasyna  layyklykda
sikayata vya-da garsylyknama garayan edaranyn
(wezipeli adamyn) c¢ykaran karary baradaky sikayata
va-da garsylyknama garalanda asakdaky ¢ozgiitlerden
birini kabul edyér:

- karary flytgetmédn galdyryar, sikayaty ya-da
garsylyknamany kanagatlandyrman galdyryar;
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- karary yatyryar we ise tdzeden seretmige
iberyar;

- karary we is1 yatyryar;

- temmi beris cérelerini goz oOnunde tutulan
caklerde iiytgedyar, yone ony
giiyclendirmesizden.

§ 3. Rayatlaryii tekliplerine, arzalaryna we
sikayatlaryna garamak, onui diizgiinleri we mohleti.

1999-njy yylyn yanwar ayynyn 14-e kabul
eden “Rayatlaryn  yliz  tutmalary we olara
garamaklygyn  tertibi”  hakyndaky = Kanunyna
layyklykda rayatlaryn yiizlenmelerine 6z wagtynda
seretmek, olaryil sebdplerini  ylize c¢ykarmak we
basgada etmis bilen bagly bolan zatlary anyklamak
g6z oniinde tutulyar.

Mundan basgada 1999-njy yylyn yanwar
ayynyn 14-e “Tirkmenistanyii Prezidentine rayatlaryn
yiizlenmesi hakyndaky Permany”. Su agzalan kadalara
layyklykda rayatlarynn  teklipleri, arzalary we
sikayatlary Tiirkmenistanyn Konstitusiyasyna we
beyleki namalaryna layyklykda seredilmelidir we
¢cOziilmelidir.

Ahli dowlet edaralary,  jemgyyetcilik
birlesmeleri we wezipeli adamlar rayatlara hat we dil
iisti bilen teklipler, arzalar we sikayatlar bermige
bolan hukuklaryny doly berjay etmelidirler. Ol
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yiizlenmeler hacanda dowlet edaralarynyn
jemgyyetcilik birlesmelerinii we wezipeli adamlaryn
rayatlaryn hukuklaryny we azatlyklaryny kemsidiji
hereketleri goyberen halatlarynda.

Teklipler, arzalar, we sikayatlar rayatlar
tarapyndan su yiizlenmeleri ¢6zmége ygtyyarly bolan
dowlet edaralaryna, jemgyyetcilik birlesmelerine we
wezipeli adamlaryna berilmelidir.

Kanunda  bellenen  halatlarynda  sikayat
kazyyetlere hem berilip bilinyér.

Rayatlaryn yazuw gorniisindéki yiizlenmeleri
olar tarapyndan gol ¢ekilip, familiyasy, ady, atasynyn
ady,gorkezilmelidir, tekliplen, arzalan we sikayatlan
mazmunyndan basgada olaryii yasayan yerleri, isleydn
we okayan yerleri hem gorkezilmelidir.

Dowlet edaralary, jemgyyetcilik birlesmeleri we
wezipeli adamlar rayatlaryn yiizlenmelerinde goyulan
meseleler olaryn ygtyyaryna girmeyan bolsa onda olar
lic giinin dowamynda ygtyyaryna girydn taraplara
ugratmalydyrlar we ol barada yiiz tutanlara habar
berilmelidir, eger-de olaryn 6zi bar yagdayynda olara
nird yiiz tutmalydygyny distindirilmeli.

Arzalar, sikayatlar gowsan giliniininden beyldk
20 giinin i¢inde ¢oziilmelidir.

Haganda arzalary, sikayatlary ¢ozmek iigin
yorite deriiew, barlag gecirilmeli bolsa olaryin mohleti
10 giine ¢enli uzaldylyp bilinydr, yone ol barada yiiz
tutan adamyny habarly etmeli.
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Dowlet edaralary, jemgyyetcilik birlesmeleri we
beyleki wezipeli adamlar rayatlary Ozleri kabul
etmige bor¢lydyrlar.

Rayatlary kabul etmeklik bellenilen wagtda
gecirilip ol barada olara habar bermeli, zerur bolan
halatynda bolsa isleydn ya-da yasayan vyerlerinde
agsamlaryna gecirilmeli.

Arzalara, sikayatlara garamaklygy guramaklyk
licin dowlet edaralarynda, jemgyyetcilik
guramalarynda, kérhanalarynda, olaryn degishi
wezipeli adamlarynyn iistiine yiiklenip olar ol barada
jogapkérdirler.

Dowlet edaralary, jemgyyetcilik birlesmeleri,
edaralaryn, kédrhanalaryn, guramalaryin yolbasgylary
rayatlarynn  yiizlenmesine garanlarynda asakdaky
yagdaylary anyklamaga borg¢lydyrlar:

- Dykgat bilen goyulan soraga doly we dogry seredip,
gerek bolan halatynda resminamalary talap edip,
yerlere gidip degisli careleri goriip esaslandyrylan
cOzgiit cykaryp olaryn yerine yetirilisini {ipjiin
etmelidir;

- Rayatlara ¢ykarylan netije (¢6zglit) barada yazuw ya-
da dil dsti bilen habar Dberilmeli, ya-da
kanagatlandyrylmadyk halatynda onun esaslaryny we
ol baradaky ¢6zgiide sikayat bildirmegin diizgiinlerini
diistindirmeli;

- Tekliplerin, arzalaryin we sikayatlaryn garalysyny
doly seljerip ona baha bermeli.
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Harby gullukgylaryn teklipleri, arzalary we
sikayatlary gullugy gecmek bilen bagly bolsa onda
olar Tiirkmenistanyfi. Yaragly Giiyclerinifi diizgiin-
nyzam hem-de icki gullugy  hakyndaky
Tertipnamasynyii esasynda ¢oziilyar.

Kimde-kim teklip, arza ya-da sikayat bilen bagly
bolan diizgiinleri bozsa onda ol Tirkmenistanyi
degisli kanunlary arkaly jogap beryar.

Welayatlaryn, etraplaryn, ministrliklerin,
wedomstwalaryn, kérhanalaryn, edaralaryn, we
guramalarynn yolbasc¢ylary Ozlerinin degisli yokary
edaralaryna sol isin yagdayy hakynda hasabat
beryirler.

Su Permanyn tdsiri &hli dowlet edaralaryna,
jemgyyetcilik birlesmelerine, 6z 06ziini dolandyrys
edaralaryna, kidrhanalara we guramalara, dhli gorniisli
birlesmelere we eyecilikere degislidir.

Su Perman beyleki kada-kanunlar  bilen
kadalasdyrylyan tekliplere, arzalara we sikayatlara
degisli dildir.

§ 4. Diizgiin-nyzam is yorediligi
Dowlet dolandyrys sferasynda mejbur edis

careleri ulanmak baradaky islerin gorniislerinin biri
hem diizglin-nyzam is yoredilisidir.
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Ol umumy we yorite hésiyetli kadanamalary
bilen diizgiinlesdirilyar.

Is yoredilisinin bu gorniisinii  ayratynlygy
sundan ybaratdyr, yagny ol subyektlerin belli bir
toparyna, yagny zdhmet wezipelerini yerine
yetiryanlere, sol sanda wezipeli adamlara we dowlet
apparatynyn gulluk¢ylaryna degisliligidir.

Diizgiin-nyzam 1§ yoredilisi birndge tapgyrlary
gecyandir:
- 1§ yoredilisini gozgamak;
- diizgilin-nyzam igine garamak;
- 15 boyunga ¢oOzgiit kabul etmek we ony yerine
yetirmek;
- diizgilin-nyzam is1 boyunca sikayat etmek.

Diizglin-nyzam ig yoredilisini gozgamaklygyn
esasy bolup, wezipeli adam ya-da gullukgy tarapyndan
edilen etmis, yagny giindli, hukuga garsy, adamyn
gulluk borg¢larynyn bozulmagy bilen bagly hereket
cykys edyir.

Ygtyyarly adam (edara) is boyunga meteriallara
seredende doly we obyektiw maglumatlary almak ti¢in
hut 6ziinin ¢ozmekligine we etmisi eden isgirden
diistindirisi almaklyga borg¢lydyr. Diisiindiris dilden
va-da yazuw gorniisinde berilydr. Zerur yagdaylarda
gulluk barlagy hem bellenilyar.

Diizglin-nyzam isine garayan edara ya-da
wezipeli adam sulary g6z 6niinde tutmalydyr, yagny:
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- edilen etmisin we yetirilen zyyanyn agyrlyk

derejesini;

- edilen etmisin yagdaylary (sebapleri);

- adamyn — hukuk bozujynyn 6nki gullugyny.

Ygtyyarly edara ya-da wezipeli adam
meteriallara we hukuk bozujynyn diisiindirisine garap,
kanunda g6z oniinde tutulan diizglin-nyzam
temmisinin degisli ¢édresini ulanmak hakynda ¢ozgiit
kabul edyar.

Su tapgyrda is yoredilisini amala asyrmaklyk
asakdaky esasy kadalar bilen diizgiinlesdirilyar:

- diizgiin-nyzam temmisi gos-géni  etmisin
edilenligi yiize ¢ykarylanda bellenilydr, yagny etmisin
edilenligi yiize ¢ykarylandan 1 aydan gijd galman ya-
da diizglin-nyzam etmisi edilenden 6 aydan giji
galman;

- sol bir etmis {iigin difie bir diizgiin-nyzam
temmisi belenilyar;

- wezipeli adam diizglin-nyzam temmisini
Oziinin ygtyyarlyklarynyn ¢édklerinde ulanmalydyr;

- temmi dilizglin-nyzam jogapkér¢iligine
cekilen isgdre buyruk bilen bildirilyar we bu barada
ony tanysdyrylyp gol ¢ekdirilyér;

- diizglin-nyzam temmisi bellenilenden son
yerine yetirilyar.

Diizgiin-nyzam temmisine c¢ekilen adam ony
sikayat etmeklige hukuklydyr. Sikayat etmegin tertibi
isgire degisli bolan diizglin-nyzam jogapkérciliginin
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gorniisi bilen kesgitlenilydr. Tirkmenistanynn zdhmet
kodeksine layyklykda sikayat etmekligin iki yoly
bellenilyar:

1)diizglin-nyzam jogapkérciligine ¢ekilen iggérler
icerki zdhmet diizglin tertibi boyunga Ozlerine
bellenilen temmileri degislilikde zdhmet jedelleri
boyunca topar, edara- kérhanalaryn kardesler
arkalagyklaryna sonra etrap sdher kazyyetlerine
sikayat edyarler. Sikayat etmekligin tertibi we mohleti
zéhmet jedellerine garamaklygyn tertibi hakyndaky
diizglinnama bilen kesgitlenilyar;

2) diizglin-nyzam jogapkérgciligine c¢ekilen
isgérler diizgiin-nyzam tertipnamasyna
(diizgiinnamasyna) layyklykda, 6zlerine temmi belldn
adamlardan yokarda duryanlara ters bellenilen
temmiler barada sikayat edyidrler. Sikayat isgire
temminiil yglan edilen giintinden 10 giinden gija
galman berilyar.

Sikayat  dilizgiin-nyzam  temmisinii  hereketini
togtatmayar.

Umumy kada boyung¢a 1 yylyn dowamynda
isgdr tize diizglin-nyzam etmisini etmese onda ol
diizglin-nyzam jogapkirgiligine cekilmedik
hasaplanylyar. Isgér tize etmisi etmese we 0z gulluk
bor¢laryny yerine yetirende tertip-diizgiinini we ak
yirekliligini gorkezse, onda temmi degisli buyruk
bilen 1 yyldan 611 hem ayrylyp bilinyér.
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Dowlet dolandyrysynda kontrollygyit we tertip-
diizgiininin berjay edilisi.

§ 1. Dowlet dolandyrysynda kanungylygyri we tertip-
diizgiinin berjay edilmeginin dhmiyeti.

Dowlet dolandyrysynda esasy yorelgelerin biri
kanunylykdyr. Kanunylygyn esasy mazmuny berk we
gysarnyksyz kanunlaryn we beyleki kada namalaryn,
hem-de 4&hli dowlet edaralary, olaryn wezipeli
adamlary, jemgyyetc¢ilik birlesmeleri we rayatlary
tarapyndan berkidilen tertibi berjay etmekden
ybaratdyr.

Sona gord-de dowlet we hokiimet tarapyndan
kanungylygy berjay etmek, barada hemise céreler
goriilip, hukuk bozulmalaryny aradan ayyrmaklygy
we onun sebéplerini yok etmekligi iipjiin edyar.

Hazirki wagtda kanungylygy we dowlet tertip
diizgiinlerini berjay etmeklik dowlet edaralarynyn
islerini kdmillesdirmek bilen ayrylmaz bagly bolup
duryar.

Sona gord-de kanungylygyil talabyny berjay
etmek ilkinji nobatda dowlet dolandyrysy ii¢in uly
dhmiyeti bardyr. Sonuii {icin hem kanungylygyn
talabyny berjay etmeklik dolandyrys edaralarynn hem
esasy wezipesi bolup Ozlerinin giindelik islerinde
hojalyk, sosial-durmus we dolandyrys syyasy
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ugurlardaky isler1 durmusa gecirmekde uly dhmiyeti
bardyr.

Diizgiin bolysy yaly kanungylygyi we diizgiin-
tertibin  bozulmagyna garsy ginisleyin ynandyrys,
diisiindiris we terbiyegilik cdreleri giniden ulanylyar,
eger ol c¢éreler tdsir etmese, onda dowlet tarapyndan
mejbury ¢éreler ulanylyar.

Sununi bilen birlikde kanungylygy we dowlet
tertibini berjay etmek meselesi dolandyrys c¢ygrynda
giindelik islerin yerine yetirilmegi bilen amala
asyrylyar we su asakdaky vyagdaylarda Oziinin
beyanyny tapyar:

-kanungylygyin we tertip diizgiinin bozulmagynyn
ontini almak.
- Bikanunlygyn sebéplerini aydynlasdyrmak we olaryn
doreysini yok etmek

carelerti,
- Rayatlaryn we jemgyyetcilik birlesmelerinin
hukuklary bozulan halatynda

olary dikeltmek we olaryn bahbitlerini goramak;
- Kanuny we dowlet diizgiin-tertibini bozan adamlara
cire gormek;
- Kanungylygynn bozulmazlygy iicin onayly sert
doretmek;
- Dolandyrys edaralarynyn isgérlerini kanungylygy
berk we doly berjay etmek

ruhynda terbiyelemek.
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Yokarda bellenenlere layyklykda hizirki wagtda
dowlet dolandyrys ¢ygrynda kanungylyk we diizgiin
tertip asakdaky kontrollyklar bilen iipjiin edilyar:

- dowlet kontrollygy;

- dolandyrys gozegeiligi;

- prokuror gozeggiligi;

- kazyyet kontrollygy;

- aragy kazyyet edaralarynyn kontrollygy we basgalar.

Kontrollygyn, yerine yetirilisin we gozegeiligin
arabaglanysygy barada aydylanda, onda biz olara
gysgajyk ayry-ayrylykda diisiinje bermegimiz zerur
bolup duryar.

Kontrol ndme, ol belli-belli hereketlerin
dogrulygyny  barlamaklygy  anladyar. = Dowlet
dolandyrys ¢ygrynda kontrol dolandyrys edaralarynyn,
wezipeli adamlaryn, jemgyyetcilik birlesmelerin we
rayatlaryn  hereketlerinin  kanuna layyklygyny
anladyar. Sunun bilen birlikde kontrol dowlet
dolandyrys edaralary tarapyndan kanunyi talabyny
berjay etmekde ndme edilipdir. Edil su yagdayda
kontrol yerine yetirilisi barlamagy hem anladyar.

Seylelikde kontrol diyen diisiinje iki sany
elementi 0ziline birlesdiryar: 1) hereketin dogrylygyny
barlamak; 2) yerine yetirilisini barlamak. Kédhalatlarda
bolsa kanunlaryn we beyleki namalaryn takyk yerine
yetirilisini barlamakdan ybaratdyr.
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Kontrol hem yerine yetirilisi barlamak diizgiin
boyunga ol her bir yolbas¢ynyn isinini zerur bir bolegi
bolup duryar. Sona gord-de kontrol hem yerine
yetirilisi barlamak kopleng tabynlykda durian taraplara
goniikdirilyar.

Kontrollyk bilen yerine yetirlisi barlamak
olaryn islerinin we ygtyyarlarynyn gowriimi boyunga
gecirilmelidir.  Kontrollygyfi  mazmuny  yerine
yetirlisden gini bolup, yerine yetirilis kontrollygyn bir
ayrylmaz bdlegi bolup hyzmat edydr. Kontrollyk
yerine yetirilisi barlamakdan basgada Ozleriniii
tabynlygynda duryan edaralaryn, kérhanalaryn we
guramalaryn maliye, hojalyk islerini barlamak bilen
bir hatarda beyleki dhli meseleleri guramaklyk, mysal
ticin, kadrlary secip almak, olary yerinde goymak we
basgalardan ybaratdyr.

Gozegeilik hem dolandyrysda kanungylygy
berjay etmekligi lipjiin etmekligi talap edyir.

Gozeggiligin kontrollykdan esasy ayratynlygy
ol hem oOzlerine tabynlykda durmayan obyektlere
edilyédr. Gozegciligin kontrollykdan esasy ayratynlygy
gozegeilik edaralary hemise 6zlerine tabyn bolmadyk
dolandyrys edaralarynynl iistiinden gozeggiligi amala
agyryarlar.

Mundan bagsgada kontrollygyn netijesinde
diizglin-nyzam céreleri ulanylyan bolsa, gézeggiligin
netijesinde bolsa dolandyrys cdreleri goriilydr (mysal
icin jerime).
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Hazirki  wagtda durli  dowlet  edaralary
tarapyndan gozegcilik amala asyrylyar. Mysal tgin,
prokuror gozegeiligi (umumy gozegcilik) hemem
dowlet  inspeksiyalary  tarapyndan  gecirilydn
gozegeilik (dolandyrys gozegeiligi).

2. Dowlet kontrollygy we onuii gorniisleri.
Dolandyrys gozegciligi we onuri ayratynlyklary.

Dowlet kontrollygy &dhli dowlet edaralarynyn
Ozlerinin glindeki islerini amala agyrmak bilen
ayrylmaz baglydyr. Dowlet kontrollygy diyilip
aydylyanynyn sebdbi ol dowletin adyndan yorite
gornlisde we dowlet hikimiyet ygtyyarlygy esasynda
amala asyrylyar.

Oziiniit hisiyeti we gowriimi boyunga dowlet
kontrollyk isleri umumy we yorite gOrniise
boliinyarler.

Umumy kontrollyk gifi meseleler boyunca
amala asyrylyar, yagny umumy kontrollyk bilen
barlanyan obyektlerin dhli islerini 6z ic¢ine alyar
(mysal tigin, doly rewiziya (barlag) gegirmek.

Yorite kontrollyk bolsa takyk meseleler
boyunga amala asyrylyar (mysal iicin, takyk kada
namalaryn yerine yetirilisini barlamak) vya-da
sanitariya-gigiyena meselesine degisli yagdaylary
barlamak.
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Mundan basgada dowlet kontrollygy icki we
dasky kontrollykdan ybaratdyr.

Icki dowlet kontrollygy diyilip haganda dowlet
dolandyrys edaralary 6zlerinini giiyji bilen ony amala
asyryan bolsalar, mysal ii¢in, yokarda duryan edara
asakda duryan edaranyn isine kontrollyk edyar.

Dagky kontrollyk — bu basga bir edaranyn
komegi bilen amala asyrylyan kontrollyk, vyagny
guramagylyk taydan tabyn bolmadyk edaranyn isine
kontrollyk etmek, mysal {i¢in, dolandyrys gozegciligi.

Dowlet kontrollygy 6ziinin usuly boyunga hem
tapawutlanyar, ona layyklykda dowlet kontrollygy
deslapky, hézirki (hakyky), geljekki kontrollyga
boliinyarler.

Dowlet  kontrollygy  Ozilinii  ygtyyarynyn
géwriimine gora su asakdakylara boliinyér:
- Tirkmenistanyn Prezidenti tarapyndan amala
asyrylyan kontrollyk;
- Umumy ygtyyarly dowlet dolandyrys edaralary
tarapyndan edilyian kontrollyk;
- Pudakara edaralary tarapyndan amala asyrylyan
kontrollyk;
- Pudaklayyn edaralary tarapyndan amala agyryan
kontrollyk;
- Maliye we kredit (karz) edaralary tarapyndan amala
asyryan kontrollyk;
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- Dolandyrys cygrynda amala asyryan kazyyet we
aracy kazyyet tarapyndan

edilyédn kontrollyk;
- Dolandyrys gozeggiligi.

Dolandyrys gozeggiligi — ol belli-belli dolandyrys
edaralaryn yorite hukuk gorayysy bilen bagly bolan
isleri.

Dolandyrys  gozegciligi  yorite  diizglinlerin
talabynyn berjay edilmegini amala agyryar.

Dolandyrys gozegciliginin subyekti bolup dowlet
inspeksiyalary (gulluklary) ¢ykys edyarler.

Sunlukda dowlet inspeksiyalarynyn gozegeiligi
Ozlerine guramagylyk taydan tabyn bolmadyk
obyektlere yorite kontrollyk edyirler, sona gordde
dolandyrys gozegeiligi kopleng halatlarda
wedomstwalann Ustiinden ygtyyarlary bolup olara
gozegeilik edyarler.

Dolandyrys gozegciliginiii easy mazmuny bolup,
birinjiden-d degisli diizglinlerin we instruksiyalaryn
talaplaryny berjay etmek; ikinjidenem, olaryn
talabynyil yerine yetirilmeginin we berjay edilisini
guramak. Su yerde kontrollygyn hem gozeggiligin bile
alnyp barylyandygyna g6z yetiryéris. Bu bolsa dowlet
inspeksiyalarynyn esasy ayratynlyklaryny tassyklayan
vagdaydyr.

Dowlet  inspeksiyalary  diie  bir  diizgiin
bozulmalary yiize ¢ykarmak bilen c¢dklenmin, olar
goni gorkezme bermége hem haklydyrlar, mysal ii¢in,
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rugsat etmek, gadagan etmek, ya-da belli hereketleri
gadagan etmek we diizgiini bozanlara dolandyrys
tasiri ulanmaklyga hem haklary bardyr.

§ 3. Kazyyet kontrollygynyii mazmuny.

Kazyyet kontrollygy dowlet kontrollygynyn
yorite bir gornlisidir. Kazyyet kontrollygynyn
dolandyrys ¢ygrynda dhmiyeti uly bolup dowletinn we
jemgyyetin  O0nilinde duryan wezipelerini amala
asyrmakda uly dhmiyeti bardyr.

Kazyyet edaralary dolandyrys ¢ygrynda
kontrollyk wezipesini amala asyrmakda 6ziine mahsus
bolan ayratynlygy bilen tapawutlanyar. Ol ayratynlyk
nidme bilen bagly diyeninde beyleki kontrollyk islerini
amala asyryan edaralar yaly hemmisilik dolandyrys
edaralarynyn isine kontrolyk etmin, difie durmusda
gabat gelydn Ozlerinin islerini amala asyran
mahalyndaky =~ meselelere  kontrollyk  etmige
ygtyyarlary bardyr.

Sona layyklykda kazyyet edaralary dolandyrys
edaralaryna degisli bolan meselelere jenayat islerine,
rayat islerine hem-de dolandyrys (administratiw)
islerine garan mahalynda yiize ¢ykan bikangylyklara
degisli  meseleleri  ¢cozmége  ygtyyarlydyrlar.
Seylelikde kazyyet Oziine ygtyyar edilen usulyn {sti
bilen dolandyrys ¢ygryna kontrollyk edyér. Soma
gordde kazyyet kontrollygy difle kazyyet mejlisini
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geciren halatynda amala agyryar. Basga soz bilen
aydanyida kazyyet kontrollygy yzygiderli dolandyrys
kanungylygynyn berjay edilisine kontrollyk etmén,
difie islere garanda amala asyrylyar.

Tirkmenistanynn kazyyet gurlusy hakyndaky
kanunyna layyklykda adyl kazyyetin esasy wezipesi
bolup kanunlaryn edaralar, guramalar, wezipeli
adamlar we rayatlar tarapyndan dogry we gysarnyksyz
berjay edilmegini iipjiin edyar.

Haganda kazyyet edaralary jenayat, rayat,
dolandyrys jedelli meselelere garanda dolandyrys
edaralarynyn isinde, wezipeli adamalaryn hereketinde
bikanungylyk bilen bagly bolan meseleler yiize ¢ykan
halatlarynda onda kazyyet yorite teklipnama ya-da
hususy kesgitleme bilen yiizlenydr we goyberilen
yalnyslaryn diizedilmegini talap edyér.

Aragy kazylaryn dowlet dolandyrys ¢ygrynda
kontrollygy ndme diylende, onda olar edaralaryn,
guramalaryn, kérhanalaryn arasyndaky emldk bilen
bagly bolan jedelli meseleleri ¢6zmige ygtyyarlary
bardyr.

Seylelikde aragy kazylar yorite edara bolup
edaralaryn, kédrhanalaryin  arasyndaky  yokarda
bellesimiz yaly emldk bilen bagly bolan jedelli
meseleleri ¢ozyirler.

Her bir jedelli meseléni ¢o6zmége bas aracy kazy
aracy kazyny belleydar we onunt baslyklyk etmeginde
mejlis ¢agyrylyar. Mejlisde her bir jedel edyidn
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tarapdan bir sany wekil gatnagyar olaryn
gatnasmazlygy jedeli ¢6zmek iicin ofla garamaga
pasgel bermeyar.

Aragy kazyyetin talaby boyunga edaralar,
kdrhanalar we guramalar zerur bolan maglumatlary,
resminamalary bermelidirler we olaryn wezipeli
adamlary bolsa diisiindiris bermége gelmelidirler. Olar
ekspertiza (barlag) bellemige, harytlaryn we beyleki
zatalrynl nusgasyny we beyleki zerur bolan zatlary isi
gutarnykly ¢6zmek iicin talap etmige haklary bardyr.

Aragy kazyyetler takyk jedelli meselelere garap
kanungylygyn we dowletin diizglin-nyzamynyn berjay
edilisini barlap, bikanun hereketlerin yiize ¢ykan
yagdayynda giindkédrlere degisli ¢ireleri ulanyarlar.

§ 4. Prokuraturanyii umumy gozegciligi.

Tlrkmenistanyn prokuratura hakyndaky
kanunyn 3-nji maddasyna layyklykda prokuraturanyin
isinin maksatlary we ugurlary su asakdakylardan
ybarat bolup duryar, yagny prokuraturanyn umumy
gozegeiligi diyip  Tiirkmenistanyn kanunlarynyn,
Tilirkmenistanytn ~ Pezidentinin, Tiirkmenistanyn
Ministrler Kabinetiniii namalarynyn, Tirkmenistanyii
Mejlisininn kararlarynynn takyk we birmefizes berjay
edilisine, seyle-de Tiirkmenistanynn kanunlarynyn
talaplaryna  layyklykda kabul edilen beyleki
kadalagdyryjy hukuk namalarynynn yerine yetirilisine
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gozegeilik etmeginii maksady Kanunyn &hli zatdan
yokary tutulmagyny iipjiin etmekden we kanungylygy
pugtalandyrmakdan ybarat bolup:

rayatlaryn durmus-ykdysady, syyasy we gayry
hukuklaryny hem-de azatlyklaryny;

dowlet hikimiyeti, Yaragly Giiyclerin we
beyleki gosunlaryn, yerli 06z-0zlini dolandyrys

edaralarynyn, kdrhanalarynyn, edaralaryn,
guramalaryn, jemgyvyetcilik birlesiklerinini
hukuklaryny;

ontimgilik-hojalyk ~ we  tdjirgilik  isine
gatnasyanlaryn hukuklaryny goramakdyr. Mundan
basgada prokuratura Tiirkmenistanynl rayatlarynyn,
dasary yurt rayatlarynyn we rayatlygy yok adamlaryn
hukuklarynyn we azatlyklarynyn berjay edilisine;

su maddanyn 1-nji béleginin 2-nji we 3-nji
bendinde rayatlar tarapyndan kanunlaryn we beyleki
kadalasdyryjy hukuk namalarynyn yerine yetirilisine
prokuraturanyi umumy gozegciligi diyilyar.*

Prokuraturanyn umumy gozeggiligi dolandyrys
hukuk tertibinin bozulmalary hakyndaky islere
garamaga ygtyyarly edilen edaralaryin kabul edyéin
kararlarynyn kanunylygyny 6z i¢ine alyar. Kanunlaryn
yerine yetirilisini  barlamak isi  kanungylygyn
bozulandygy muna bolsa prokuroryn gos-géni bas

! Tiirkmenistanyfi prokuratura hakyndaky kanuny 15-
nji awguts 2009 y.
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galdyrmagynyn gerekdigi hakynda gelip gowsan
habarlar hem-de bar bolan beyleki maglumatlar
esasynda gecirilyar.

Tirkmenistanyn prokuratura  hakyndaky
kanunyna layyklykda prokuror umumy goézeggiligi
amala asyranda kanunda gorkezilen go6zeggilik
obyektlerine pasgelgiliksiz, barmaga, seyle hem olaryn
resminamalary we materiallary, sol sanda komersiya
syrly  dokumentleri ~ we  materiallary  bilen
pasgelciliksiz  tanysmaga  mimkingiligi  bardyr.
Prokuraturanynn su madda esasynda alan komersiya
syrly maglumatlary ayan edilmeli dildir.

Hacanda kanungylygyn bozulandygy hakynda
maglumat bar bolsa onda ol dusyan arzalara,
sikayatlara we beyleki maglumatlara gord kanunlaryn
yerine yetirilisini barlamaga haklydyr.

Gerek bolan halatynda yolbas¢ylardan we
beyleki  wezipeli  adamlardan  zerur  bolan
resminamalary, materiallary, hasabat (statistiki) we

gayry maglumatlary bermeklerini, olaryn
kontrollygyndaky we garamagyndaky kéirhanalaryn,
edaralaryn, guramalaryn hem-de olaryn

tabynlygyndaky wezipeli adamlaryn igini barlamagy
we deriiemegi; yize ¢ykan meseleleri aydynlasdyrmak
ticin hiinédrli adamlarynn berilmegini talap etmége haky
bardyr. Prokuratura edarasyna gelip gowsan
materiallaryn, habarlaryn, arza-sikayatlaryn
barlanmagyny, ekspertiza gecirilmegini talap edyar we
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olaryn netijeleri barada habar bermédge bor¢ly edyar.
Prokurorynn dhli  yokarda aydylan (gorkezilen)
talaplary hak télenmén yerine yetirilyar.

Mundan basgada prokuror wezipeli adamlary
hem-de rayatlary ¢agyryp olardan kanunyin bozulmagy
barada diisiindiris bermeklerini talap etmige haky
bardyr.

Prokuror dolandyrys taydan bikanun tutulyp
saklanan adamlary bosatmaga, kanuna ters gelyin
namalar barada garsylyknama bermdge hem-de
kanunyn bozulmagyny diizetmek hakynda
tabsyryknama we teklipnama c¢ykarmaga ygtyyary
bardyr.

Kanunda bellenen halatlarda, rayatlaryn we
dowletinn hukuklaryny hem-de kanun arkaly goralyan
bahbitlerini goramak ticin kazyyete yiiz tutyar, gerek
bolan halatynda kanun arkaly jenayat islerini,
dolandyrys etmigleri baradaky we diizgiin-nyzam
hakyndaky isleri gozgamaga hem haky bardyr.

Tirkmenistanyn prokuratura hakyndaky
kanunynyn 52-nji maddasyna layyklykda prokuror
diizgiin-tertibin bozulmalary yiize ¢ykarylan halatynda
0z ygtyyarlyklarynynn c¢éklerinde Tiirkmenistanyn
kanunlarynda bellenilen esaslarda we tertipde su
asakdaky tisir edis namalaryny kabul edydr:

- garsylyknama bildiryér;

- teklipnama beryar;

- tabgyryknama beryar;
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- karar ¢ykaryar;

- prokuroryn kazyyete hak isleyis talap arzasy
berilyar;

Prokuratura  hakyndaky  kanunyn  53-nji
maddasynyil esasynda garsylyknama, eger prokuror su
kanunyn  3-nji maddasynda gorkezilen hukuk
gatnasyklaryna gatnasyjylarynn  hereketlerinin  we
namalarynynn Tiirkmenistanyti kanungylygyna layyk
gelmeyindigi barada yazmaca garsylyknama beryér;

prokuror garsylyknamada bikanun namanyn
yatyrylmagyny  va-da  onun  Tirkmenistanyii
kanungylygyna layyk getirilmegini, seyle hem
wezipeli adamyn bikanun hereketiniii bes edilmegini
we bozulan hukugyin dikeldilmegini talap edyar;

prokuror Tiirkmenistanyn kanungylygyna garsy
gelydn hukuk namasy baradaky garsylyknamasy ony
cykaran ya-da yokarda duryan edara berilyir.
Wezipeli adamyii bikanun hereketlerine hem hut su
tertipde garsylyknama bildirilyar;

prokurorynn garsylyknamasyna onun gelip
gowsan giiniinden baslap, on giiniin dowamynda
degisli edara vya-da wezipeli adam tarapyndan,
kollegiyal edaranyn ¢ykaran ¢oOzgiidi barada
garsylyknama berlen mahalynda bolsa, sol edaranyn
vakynda boljak mejlisinde, yone bir aydan gayra
goyulman seredilmelidir. Ona seredilmegininl netijeleri
barada prokurora habar berilydr. Garsylyknama
kollegial edara tarapyndan seredilende mejlisiii boljak
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giini hakynda prokurora habar berilyér, onuii bolsa sol
mejlise gatnasmaga hukugy bardyr.

Kanunlarda bellenilen halatlarda we tertipde
garsylyknama  seredilyin¢cd  garsylyk  bildirilen
namanyin yerine yetirilmegini togtatmaga prokuroryn
hukugy bardyr.

Prokurorynn  garsylyknamasyna seredilydncd
onun 0zi Yya-da yokardaky prokuror tarapyndan
garsylyknama yzyna alnyp bilner.

Prokuratura  hakyndaky kanunyn  54-nji
maddasynda seyle bellenilydr prokuror kanunlaryn
bozulmasyny diizetmek hakyndaky teklipnamany
seyle diizgiin bozulmany aradan ayyrmaga ygtyyarly
edara ya-da wezipeli adama iberyir;

teklipnama gayra goyulman seredilmelidir we
teklipnama berlen giinlinden baslap, bir ayyn
dowamynda degisli edara ya-da wezipeli adam
tarapyndan yol berlen kanun bozulmalary, suna
getiren sebidpleri we sertleri aradan ayyrmak boyunga
anyk cédreler goriilmelidir;

seredilen teklipnamanyn netijeleri we gorlen
careler hakynda edara ya-da wezipeli adam prokurora
vazmaga habar beryir. Kollegiyal edara tarapyndan
teklipnama seredilende mejlisin  geciriljek  giini
hakynda prokurora habar berilydr, onun bolsa sol
mejlise gatnasmaga hukugy bardyr.

Prokurorynn tabsyryknamasy Tiirkmenistanyn
prokuratura hakyndaky kanunyn 55-nji maddasyna
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layyklykda eger kanun bozulmasy rayatyn, dowletin,
kdrhananyn, edaranyi, guramanyn hukuklaryna hem-
de kanuny béahbitlerine diiypli zyyan yetirip bilmegi
miimkin bolsa, onda sol kanun bozulmasy hayal etmin
aradan ayyrmak hakyndaky yazmaca tabsyryknama
berilyir;

tabsyryknama kanun bozulmasyna yol beren,
seyle diizgiin bozulmany diizetmédge doly ygtyyarly
bolan edara ya-da wezipeli adama ya-da tabynlyk
tertibinde yokardaky edara ya-da wezipeli adama
iberilyar;

tabsyryknamada haysy kanunyn bozulandygy,
hukuk bozulmasynyn hésiyeti we kanun bozulmasyny
aradan ayyrmak boyunca c¢éreler hakynda anyk
teklipler gorkezilmelidir;

tabsyryknama hayal edilmin yerine
yetirilmelidir. Tabsyryknamanyn yerine yetirilendigi
hakynda prokurora yazmaca habar berilyar.

Prokurorynn karary prokuratura hakyndaky
kanunynn 56-njy maddasynyn esasynda  prokuror
wezipeli adamyn ya-da rayatyn kanuny nihili
hisiyetde bozlandygyna baglylykda jenayat isini,
diizgiin-nyzam Oniimgiligini ya-da dolandyrys hukuk
tertibinin  bozulandygy  hakyndaky  Oniimgiligi
gozgamak hakynda delillendirilen karar ¢ykaryar.
Prokuror delillendirilen karary Oziinin talaplaryny
bildirmegin gorniisi hokmiinde beyleki halatlarda hem

cykaryp biler;
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prokuroryn diizgiin-nyzam vya-da dolandyrys
ontimgiligini gozgamak hakyndaky kararyna ygtyyarly
edara ya-da wezipeli adam tarapyndan sol kararyn
gelip gowsan wagtyndan soni on gilinden gayra
goyman, mejbury yagdayda getirmek hakyndaky
kararyny bolsa gayra goyulmasyz yerine yetirilmelidir
we onun netijeleri barada prokurora habar
berilmelidir.

Prokurorynn kazyyete hak isleyis arzasy sol
kanunynn 57-nji maddasyna layyklykda dowletin,
kdrhanalaryn, guramalaryn, edaralaryin we rayatlaryn
bihbitleri ticin prokurorynn 0z ygtyyarlyklarynyn
cirelerine Tirkmenistanyil kazyyetlerine hak isleyis
arzasy bilen yiiz tutmaga we isin seljerilisine
gatnasmaga hukugy bardyr;

kanunlara layyk gelmeyin hukuk namasyna
getirilen garsylyknama ret edilen halatynda prokuror
onun bikanundygyny ykrar etmek hakyndaky hak
isleyis arza bilen kazyyete yiiz tutyar;

garsylyknamanyn ret edilmegi bilen
baglansykly kazyyete berlen arza kanungylyk
tarapyndan bellenilen tertipde prokuroryn we
garsylyknamany ret eden edaranynn wekiliniii
gatnasmagynda kazyyet tarapyndan seredilyir. Yone
prokuroryin kazyyete yiliz tutmagy garsylyknama
getirilen hukuk namasynyn hereketini kazyyet
tarapyndan arza seredilydnca togtadmaga haky bardyr.
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