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GIRIS

Garagsyz  Tiirkmenistanyn  esasy  kanuny -
Konstitusiyasynda Tiirkmenistan demokratik, diinyewi, hukuk
we bitarap dowlet diylip nygtalyar. Sona gord-de &hli dowlet
edaralarynynn (organlarynyn) ulgamlary bilen bir hatarda
dolandyrys ulgamlary hem doéwlet dolandyrmakda uly orna
eyedirler.

2007-nji yyl tirkmen jemgyyeti {igin ruhy-ahlak taydan
ayratyn josgunly yyl boldy. Gurbanguly Berdimuhamedowyn
yurduni Prezidentlige &hlihalk tarapyndan saylanylmagy yylyn
esasy syyasy wakasy boldy. Bu waka garassyz, bitarap
Tiirkmenistanynn 6z Osiisinint tdze basgangagyna — milletin
beyik Galkynys eyyamyna gadam urmagy bilen sohratlandy.

Gurbanguly Berdimuhamedow dowlet bastutanynyn
wezipesine  girisen  gilinlinden  basglap, jemgyyetcilik
durmusynyn dhli ugurlaryny diiypli 6zgertmége baslady. Onun
baslangyjy we yolbas¢ylygy bilen yurtda demokratiyany
pugtalandyrmaga, ykdysadyyeti dowrebaplasdyrmaga, ilatyn
yasayys derejesini yokarlandymaga goniikdirilen &girt gin
gerimli, Osiisli 6zgertmeler yaybarlandy.

Yurtda baslanan tize eyyamyh sergin semalyna
halkymyz gowy goz yetiryir we ony tiiys yiirekden kabul
edydr. Munun 06zi adamlara ganat bekldp, olaryn ertirki
giinlerine ynamlaryny artdyryar, olaryn doredijilik ruhuny
yokary galdyryar, olary jan ayamazdan, yhlas bilen, ak
yiirekden islemége ataryar.

Muna yurtda gecirilydn durmus-ykdysady ozgertmeler
aydynlyk bilen sayatlyk edyir. Seyle ozgertmelerin netijeleri
bolsa her bir ddimde diyen yaly, jemgyyet¢ilik durmusynyn
dhli ugurlarynda — hemme yerde dsgér gorniip dur. Olar, ilkinji
nobatda, bilim, ylym, saglygy gorayys, durmus iipjiingiligi
ulgamlaryndaky Ozgertmelerdir, yurdun dhlumumy
kompyuterlesdirilmegidir.



Tilirkmenistanynn ~ Prezidentinin 6z  ¢ykyslarynda
nazaryyeti, syyasaty we tejribdni, 6nde duryan wezipelerini
hem-de olary ¢6zmegin yollaryny bir yere jemlemegi, syyasy,
ykdysady, durmusy hem-de ruhy meselelere ayrylmaz
baglanysyklylykda garamak bilen, yurduin mundan beylakki
Ostisinde ileri tutulyan ugurlary kesgitlemegi bellenilmége
mynasypdyr. Ol tize taryhy tapgyrda 6z syyasy yorelgelerinin
esasy ugurlaryny ymykly belledi. Ol ugurlar bolsa su
asakdakylardyr:

tirkmen halkynyn demokratik gymmatlyklaryny
nazarda tutmak arkaly dowletin hukuk binyatlaryny
pugtalandyrmak;

yurdun ykdysady kuwwatyny has-da artdyrmak;

ilata mynasyp yasayys sertlerini {ipjiin etmek;

jemgyyetin ruhy yagdayyny kémillesdirmek, bilimin,
ylmyn we medeniyetiil pajarlap 6smegini gazanmak;

yurdy halkara bilelesikleri ulgamyna ymykly gosmak.

Tilirkmenistanynn dowlet syyasatynyn esasy ugurlar

baradaky su wezipelerini netijeli ¢ozmek, Ozgertmeleri we
jemgyyeti hil taydan tizelemek meselelerini iistiinlikli durmusa
gecirmek {licin  yurdun garagsyz Oslis yyllarynda toplan
tejribesini we miimkingiliklerini basarjailyk, doredijilik bilen
peydalanmagyn, seyle hem diinyd ylmynyn we tilsimatynyi
gazananlaryny Oniimgilige ornasdyrmagyn mohiim &dhmiyeti
bardyr.
Onde goylan wezipeleri yerine yetirmekde doéwlet dolandyrys
edaralarynynn agzybir, utgasykly we Ordn guramagylykly
islemeli diirli derejeli yolbasgylarynyil iistiine ayratyn
jogapkareilik digyar.*

! Gurbanguly Berdimuhamedow. Osiisifi tize belentliklerine tarap. Tom L.
Asgabat, 2008y., s.8



I. Dowlet dolansygy ulgamlayyn jemgyyetcilik dheiii.

Dolandyrys adamzat taryhy dowamynda doréandir.Ol
adamlar tarapyndan doredilip 6zlerinii durmusuny pikirli
dolandyrmak we olaryi bahbitlerini goramak iicin doredilen.Oz
gezeginde masgala, eyecilik, ahlak, hukuk, éniimgilik, dowlet,
habarlayys valy jemgyyetcilik inistutlary bilen bir hatarda
tutulyar.Dolandyrys-latyn soziinde-redere,inlisge-control,
managanent, fransuz so6ziinde-edninistnator, nemes-regirung,
arabaglansyk, gatnasyk hadysasy, bularyn hemmeside aily
baslangyg, bahbit we bilim, maksat we ukyp, adamyn alyp
barsy duryar.Sunuii bilen dolandyrys derejesi adamyii potonsial
osusi bilen baglansykly, jemgyyet durky onudi usuly, arzuwlary,
gymmatlyklary  duryar.Dolandyrys —  ¢ylsyrymly  kyn,
jogapkarcilikli adamlaryn akyl we amaly yerine yetiris
borjydyr.Munuii bilen jemgyyetii yagdayy we adamyq ykbaly
yatandyr.Dolandyrsyn {tsti bilen esasy adamlar birek-birek
bilen gatnasyga giryarler, bilelesip, birlesip
kollektiwleyin,jemgyyetcilik durmusy doredyarler.Dolandyrsy
doredyan predmetler bolup adamlaryn arasynda maddy
serisdeler,  tehniki  serisdeler,  tehnologik  prosesler,
jemgyyetcilik gatnagyklar, ruhy onimler bolup adamlar
duryar.Dolandyrysda hemme zat adamdan gelyir we adama
gonikdirlen.Jemgyyet acyk ulgam bolup geljek, gegen
dowiirden dasda dil, ol adamlaryn ykbalyna, energiyasyna,
guramagylygyna bagly bolup, ozeli adamlar nahili
jemgyyetcilik  bilelesigini  doretseler solar  yaly hem
bolyar.Taryha seredelin nesil adamlar tarapyndan maddy ¢esme
edilip ulanylyan, durmusy gurmak {igin durmus gatnasygynyi
osisi  bolup, agyk bolyar baha  bermekde  we
miimkingilikde.Ony hasap etseiem bolyar , bos verde
doretsefiem bolyar. Ony ayowly saklasaiam bolyar, saylowly,
in gymmatlaryny alsaniam bolyar. Seydip milli baylyklary
osdiirseii bolyar. Hemmesi saylanmaga degisli. Sahsy sosyal



gatnagyklar her giin, her sagat doreydr adamlaryn hakyky we
ofidebaryjy isi tarapyndan. Bolmasa, haos, anarhiya, priuwal,
dorgat bolyar.Seyle sertlerde-jemgyyetiii anyklygy bilen,
dolandyrys wajyp jemgyyetcilik inistuty bolup. Oziini gorayar,
doretyér, sahsy durmusam.

Dolandyrys jemgyyetcilik hadysa hokmiinde, islenilen
adamlar tarapyndan Owredilen durmusy meseleleri ¢ozmek
iicin, koptaraplayyn hdsyete eyedir, ol kopdiirli elementlerden
we arabaglansyklardan ybaratdyr.Munuii sebébi:dolandyrysda
subyekt we obyekt hem bolup dolandyrys tésiri bolup adam
cykys edyidr.Adam-¢ylsyrymly, biososyal tebygatyi we
jemgyyetiii 6niimi. Dolandyrysa, jemgyyet, tebygat we adam
aragatnasyk mehanizmi tisir edyar.Filosofya edebyatynda (K
IMommep , K Slcmepc Be 6ami.) dolandyrsy barlag-analiz
edenlerinde jemgyyetde 6z-6zi dolandyrys esasynda bardygyny
belleydr.Ony taryhy 0Osiis fenomenleri bilen baglasdyryp,
tebygatyn, jemgyyetin we afiyn, pikirlensiii diolektiki
kanunlary bilen gollayar.Dolandyrsyfi filosofik nazatyeti
diizgiini, netijeleri metodologiki we gozyetimi ylmy esasyna
doredyarler, tize ugra goniikdiiryérler.

Dolandyrsynn wajyp ugurlary sosyalogik garayslarda
bar.Ylmy akym doredi ‘“dolandyrys sosyalogyasy” onuil
ciaklerinde dolandyrys c¢ylsyrymly mehanizm synplaryi,
gatlaklaryi, sosyal gatlaklaryfl we professional toparlaryi, diirli
halklaryfi wekillerinii arasynda.Sonufi bilen bir hatarda
sosyalogik bilimler jegyyetcilik durmusufi sohlelendiryar,
dolandyrsyn nazaryetine we amalyna edip gorkezyir. Bu bolsa
dolandyrys elementleriii we aragatnagyklaryn hédsyetnamasyny
cufilagsdyrmaga miimkingilik berdi.

Dolandyrsynn esasyny owrenmekde we amaly yerine
yetirmekde ykdysady barlaglar duryar.Ykdysadyyet¢ilerifi
tagalasy bilen menedjment doredildi-biznes dolandyrys
tagalasy, telekecilik Ondiirjilik, hyzmat edis. Ykdysady we
tehnalogik bilimlerifi sintezi (garysygy) G.Ford, F.Feyleron,
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G.Emersonyfi, A.Fayolem we basga belli hiindrmenler, XX
asyryn tejribesi subut etdi, dolandyrys hokmany integrirleyji
funksya bolup kopciilikleyin ykdysady isdi, zéhmet Ondiirjilik
we hyzmat edip bilen. Ykdysady barlaglar dolandyrysda yorite
iins Ontimgilik glyclerin isleysine, olam Ondiirji z&hmetii
osmegi bilen baglansykly.Ondiirji giiycler bilen 6niimgilik
gatnagyklaryfi arabaglansygyna,dolandyrysda erkin bazaar
ykdysadyyetinin , dowlet ykdysady maksatnamasy bilen
baglangyklydyr. Ykdysady taydan dolandyrsyfi 6zi dwrenilyér,
bir tarapdan uly c¢ydayjylary talap edyér 6ziiniii diiziimine we
yerine yetirilsine (ruhy we maddy), basga tarapdan obyektiw
netijeler bermeli jemgyyete peydaly, jemgyyetcilik effect
bermeli. Her bir adama , kopgiilige, jemgyyete ykdysady
bahany bellemek zerur Dolandyrysda —peyda bilen, ¢oziilen
mesele.

Dolandyrsda adamlar alyp baryar ozlerinifi béhbitleri,
maksatlary, ideyalary, gymmatlyklary, erkleri, sebépleri
(motiwii) diizgiinler we basgada pisihologik elementler bilen.
Su takyk elementler ¢ozgitli, aygytly rol oynayar
dolandyrysda, onufi mazmuny kesgitleydr, netijesini we
usuluny.Dolandyrsyfi pisihologik ugruna psihoonaliz ideyalar
bilen.
3.Freyd girizdi.Ol dolandyrsy 6rdn ¢ylsyrymly we derways
mehanizm adamlaryfi arasyndaky diyip belleyar.

Sahsy, kollektiw, umumy erkifi c¢esmeleri we usuly
acyldy, Munufi netijesinde defi koOptarapyn adamyfl afyny
owrenende dolandyrys rezimi we takyk dolandyrys usuly
tapylyar.

Dolandyrys medeni usul hokmiinde etiki we pedogoki
tarapdan hésyetlenyir.Dolandyrsda adamlaryil ahalak tarapy
uly orun tutyar, 6ziige ahlak tarapdan analiz we baha berilyar.
Ahlak tarapdan uly ¢esme bolup dolandyrys meseleleri edebyat,
teatr, kino, cepercilik sungat we arhetektura dolandyrsyii
miimkingiligini gorkezyidn adamlaryn hdsyetli suratlandyryar
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we durmusy gymmatlyklary berydr. Mufia Magtymguly,
Azady, Seydi, Gorogly, Gorkut ata uly eserler mysal bolyp
mdolandyrsy ¢eperlesdrenok.

Dolandyrys, dolandyrys tisiri esasynda amala asyrylyar
oziinde pedogogik giiyje eyedir:ol adamlary terbiyeleyar we
owredyir, dliinydgarayys we hisyet kemala getiryar, bilimler
bilen baylasdyryar tejribe beryér.

Dolandyrsyni uzak wagtlayyn kemala gelis taryhy bar.
Dolandyrsynn taryhy wugry oOziinde amaly we teoretiki
bilimlerden mazmundan duryar, sebdbi dolandyrsy diirli
basgancakly adamzat swilizasyasynda gormek bolyar, diirli
sosyal, milli  meselelerde.Dolandyrys  barada  kop
oylansypdyrlar we barlayardylar O6zlerini sahsy tejribesinde
hokiimdarlar dowlet isgérler, serkerdeler, akyldarlar gadymy
Hytayda, Wawilon, gadymy Misiir, gadymy Rim. Taryhy
barlaglar anyk subutnama beryér, dolandyrys-diirli taryhy
dowiirlerde, diirli millimedenyetlerde —tapawutly ¢ylsyrymly
koptaraplayyn hisyetde.

Ylmy edebyatlarda dolandyrys diirli ugurlarda
seredilyar.

1).Dolandyrys termini “deatelnost-is” bu termin
adamlaryfl isi bilen baglansykly, diirli usullaryfi iisti bilen.
Manysy buyruk (administratiw) berijilik bilen baglansykly.
Kanunlary berjay etmige goniikdirlen, hukuk aktlaryii
doredilmegi, guramagylykly tagallalary bilen bagly. Bu gorniis
byurokratyny begendirydr. Sebébi néddip yerine yetirilsi, sorag
berilyir, obyektiw baha berijilik ukyp gacyar dolandyrsyfi ugry
gacyar. Dolansykda adamlaryf isjefiligi bilen bagly yone
guramacgylyk meseleleri, dolandyrsynn  jemgyyetcilik
dolansygyny gorkezeno adamlaryfi durmusdaky ornuny.

2).Dolandyrsyk  gatnasyk hokmiinde suratlanyar,
jemgyyetcilik gatnasyklaryna syrykyar. Dolandyrys belli bir
tarapyndan gatnasyk, adamlar arasyndaky gatnasyklar bolup
duryar.
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3).Tertip (wozdeystwye), tisir etmek ofia, terbiyesine,
isine adamlaryfi. Dolandyrsa esaslanyp bilim, akyl, adamyf erk
islegi.

1. Jemgyyetcilik prosesleri dowlet dolandyrsynyi obyekti
hokmiinde.

Ylmy publikasyalarda dowlet dolandyrsynyn
dolandyryan obyektleri barada birndge garayslar,pikirler
bar.Kop wagytlap dowlet &hli jemgyyetcilikproseslerini
dolandyrmaly adamlaryfi afiyny ,0zilini alyp barsyny we isini
kesgitlemeli diyen pikir goldanylyp gelindi.Bu hili total
synansyk hem totalitarizme eltdi .Kopleng adam bilen birlikde
dowlet dolandyrsynyn obyekti hokmiinde territoriany,tebygaty
we onuil resurslaryny,zdhmet serisdelerini,tehnikany we
biologiki elementleri hasaplayarlar .Elbetde ,dolandyrysda
yeketdk hereket edydn sahs adam bolup duryar.Sonufi onufi
yagny dolandyrysda ya subyekt ya-da obyekt hokmiinde onufi
statusyny kesgitlemekde kyncylyk yiize g¢ykyar.Dolandyrsyi
subyektleri bilen obyektlerinin arasynda prinsipyal tapawut
bardyr.Ol bolsa dolandyrsyfi diirli hili yagdaylarda yiize
cykmagyndandyr. Tapawut bu yerde 3 sany esas bojunca
gecyar:
1).Jemgy¥etcilik gatnasyklarynyfi hidsyetine we gorniisiine gord
— bu sistemada adam c¢ykys edyiar .Ykdysady,sosyal,ruhy
gatnasyklarda ¢ykys etmek bir zat,syyasy gatnasyklarda ¢ykys
etmek bir zatiiclinji bolsa g0s-goni dolandyrsda c¢ykys
etmek.Ahli yerlerde adamlaryifi diirli zerurlyklary,bdhbitleri we
maksatlary bar we sonufi bilen hem olaryil gatnasmalarynyn
netijeleri diirli yagdaylarda yiize ¢ykyar.
2).Isinifi hdsyeti we gorniisi boyunga her bir isifi gorniisi iligin
belli bir bilim,zdhmet serisdesi gerek.Adamyn isi tebygata

13



biologiki barlagyna gord we adamlaryfi biri-birleri bilen
gatnagygyna goré diirli —diirli bolup biler .
3).Adamyii yerine Vetirydn sosyal roly bojunga ;Adamyn
yerine yetiryan sosyal roly onufi indiwiduwal we kopgiilligii
birlesmegi netijesinde yiize ¢ykyar.Sol sebédpli hem adamyi
sahsy miimkingilikleri we bahbitleri jemgyyet tarapyndan
Kabul edilyir ,goldaw tapyar we ykrar edilyér. Sol bir adam sol
bir wagtyi i¢inde diirli hili sosyal rollary yerine yetirip bilyar .

Dolandyryan obyektlerini bolinmegiwe olara teoretiki
taydan diistinmek {i¢in,bu babatda birnice zada salgylanylyar:
1.Dolandyryan obyektler dowlet dolandyrsynyii subyektlerinin
ofilindeprioritetden peydalanyarlar.Maddy we ruhy Onlimufi
hem-de sosyal sertifi doremegi adamyii yasaysy ti¢in ilkinji we
esasy zat bolup duryar.Dowlet dolandyrsynyfi subyektlerinifi
ciklerinde diirli reformalary ya-da rewaljusyon Owriilsiikleri
gecirip bolyar.Emma dolandyryan obyektlerde hi¢ hili Osiip
bolmasa onda ol éwriilsuklerin peydasy yok.
2.Dolandyryan obyektler adaty tebygy we jemgyyetcilik —
taryhy sertleri we kanunalayyklary gos-goni Kabul
edyédrler.Adam tarapyndan tebygatda §jok bolan ,asla Jok
bolmadyk zatlar gurlan emma adamyf &hli maddy we ruhy
medenyetde doreden zady belli bir kanunlara bojun egyir .
3.Dolandyrylyan obyektler guramagylykly formalarda rosyanal
we effektiw funksyany Verine Vetiryarler.Her bir isifi ,seyle
hem sosyal rollaryfi kopgiiliikleyin yerine yetirilmegi iigin
guramagylyk grek.
4.Dolandyryan obyektler jemgyyetcilik hisyetli bolany ticin we
jemgyyetcilik gymmatlyklarynyn ulanylmagy we Ondiirilmegi
bilen bagly bolany ii¢in juridiki taydan doly kesgitlenilmegine
matagdir.

Seylelikde dowlet dolandyrsynynn subyektinii we
obyektiniii tapawudy ,seyle hem onuii gurlus —funksyonal
hésyeti wajyp metodologiki mazmuna eye bolyar.
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Adam dolandyryan obyektlerde =zatlar ,jemgyyetcilik
gymmatlyklary babatda Oziinin pikirini,garaysyny
arientasyasyny afiladyar we amala asyryar hem-de Oziiniin
maksatlary, delilleri esasynda ¢ykys edyar .Dolandyryan
obyektlerin adam¢ylyk mazmunyndan ugur alyp olaryi su
hillerini tapawutlandyrmak bolar.

Olaryfi birinjisi  6zisjefilikdir.Yagny  dolandyrjan
obyektlerii 6zisjenligi (camoakTuBHOCTH)diylende icki hususy
sebdpleriii netijesinde 6z hereketifie diisinilyar.Dolandyryan
obyektlerini 6z isjenligi diirli formalarda amala agyrylyar:ol das
towerekdéki sertlerifi ijtgemegi we olaryn komponentleri bilen
arabaglansykda bolup biler.

Ikinji hisyet dolandyrylyan obyektlerde adamlaryii 6z
igjefiligi maksada okgunlygy hisyet bilen
tapawutlandyrylyar.maksada okgunluk belli bir predmet,emele
gelme netije bilen baglylykda yiize ¢ykyp biler.

Dolandyrylyan obyektleri 3-nji hédsyeti onufi tebigatyil
we  Vyasaysyn  sosyal  faktorlaryna  we  sertlerine
uygunlasypdyr.Uygunlagsma adamyi tebigy we jemgyyetcilik
sredada Oziini goramak we Osdiirmek iicin diirli yagdaylara
owrensyandigini gorkezyar.Uygunlasma adamyfi giijine we
aktiw hem—de possiw hisyetlerine baglydyr.

Dolandyrylyan obyektlerii 4-njisi 6z durmusuil ,6z
Ostisiifii 6z-0zlif dolandyrmaga bolan ukyplylykdyr .Adamyf
isinde 0z-0ziifii dolandyrmak esasan obyektiw hakykata afi
yetirmekde bolyar.

Dolandyrylyan obyektlerifi 5-njisi jemgyyet¢ilik durmus
islerinden onuf obyektiw sertlerinden we faktoryndan
garaslylygydyr.

Dolandyrylyan obyektlerifi hillerinifi kompleksi esasan
hem 06z igjefililik ,maksada okguluk,uygunlagsmaklyk,6z-6ziifi
dolandyrmaga bolan ukyp , déwlet tarapyndan dolandyrylyan
tasirlerin  ¢aresini kesgitleyar.Dolandyrylyan obyektler nice
osen bolsa olaryd hili ndce giliycli we rasyonal yagdayda yiize
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cyksa songada olar dowlet dolandyrylsyna 6z yagdayda métic
bolyarlar ¢ dolandyrys hem”yumsakhédsyete ge¢yar.

Dolandyryan obyektler su gorniis toparlaryna
boliinyarler:ykdysady,sosyal we ruhy.

Belli bir derejede syyasy obyektler hem dolandyrylyana
degislidirler .Emma munufi 6ziiniifi inge taraplary bar .Sebébi
syyasy gatnasyklar.yiize ¢ykmalar we prosesler bir tarapdan
dolandyrylyan ikinji tarapdan bolsa dowleti dolandyryan bolup
cykys edyirler .

Ykdysady taydan dolandyrylyan obyektlerde adamyfi
g0s-goni is¢i  giyjiinii  birikmeginifi  netijesinde amala
asyrylyar .Onda tebygy resurslar,0nlimgiiliik serisdeleri,isci
giiyji ulanylyar.Bu obyektlere:tebygy sreda,tebygy resurslaryii
diiziimi we hili 6nlimgiilik giiyclerinif Ostisiinifi derejesi,ylmy-
mehaniki proses,jemgyyetcilik gatnagyklarynyii tipi  we
derejesi,zdhmet ,sosyal we akyl taydan adamyn Osiis derejesi
we beyleki diirli momentler tisir edyar.

Sosyal taydan dolandyrylyan obyektler adamyf janynyi
we saglygynyn abatlygyna goniikdiirlen ,onufi fiziki taydan

Ostisiine ,mekdebe cenli we yorite zahmet
terbiyesi,yasayys,communal we durmus islerine
goniikdirlendir.

Ruhy taydan dolandyrylyan obyektlere ruhy-teoretiki isi
amala agyryan pikirleriii we garayslaryn ,diinyagarayysly
pikirler,estetiki we etiki gymmatlyklar.Ruhy ,durmus-dowlet
dolandyrsynyi kop taraplajyn we spesifiki (6zbolusly)
obyektdir.

Syyasy taydan dolandyrylyan obyektler birnice sebédpler
bilen sertlenendir.

Birinjiden syyasy sfera we dowlet dolandyrys sferasy biri-biri
bilen doly layyk gelyirler:syyasy béhbitler difie bir dowlet
dolandyrsy tarapyndan amala asyryp bolyar.
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Ikinjiden ,dowlet we jemgyyetcilik dolandyrsyna goniikdirlen
syyasy is syyasy sferada adamyfi syyasy afiynda syyasy
propaganda we agitasya wagyz-nesihat gecirmekdir .
Ucinjiden,syyasy is ziiniifi “fundamenti” bojunca rayat
jemgyyetinde amala asyrylyar we dowlet gatnasygynda
0zbasdak ¢ykys edyidr.

I11. Déwlet dolandyrysynyii alnyp barylmagy

Dowlet dolandyrysynyn subyekti hokmiinde biitewi dowlet
¢ykys edyir. Yone bu onuf dhli organlarynyii, guramalarynyi we
edaralarynyn ~ gonliden-goni  dolandyrysa  gatnasyandygyny
anlatmayar. Dowletin funksiyalarynyn kopugurlylygy, onui
jemgyyet bilen gatnagyklarynyn diirliliginiit maksadalayyklygy, isii
diirli hasiyetliligi,diirli dowlet organlarynyn, olaryn bdliimgelerinin
we gullukgylarynyn, dowlet-dolandyrys térleriniii diiziilmegine we
amala asyrylmagyna olaryn gatnasygynyn diirli ¢igini we diirli
usullaryny belli edyar.

Dowlet dolandyrysynynn guramagylykly gurlusy - bu ayratyn
bir dowlet-hukuk hadysasy bolup, jemgyyetcilik syyasy tebigaty,
sosial-funksional orny, jemgyyetde dowlet dolandyrysynyn
maksatlary we mazmunlaryn bilen sertlendirilendir. Ol 6zlinde belli
bir diiziimi adam ¢esmeleriniii guramagylykly we durnykly 6zara
baglangygyny, dowlet-dolandyrys tésirlerinin diiziillmegine we
durmusa gecirilmegine we dolandyrys subyektinin O6ziiniii
igjenligini  saklap  galmak {igin  jemgyyet tarapyndan
ayratynlandyrylyan we harglanyan tehniki we beyleki serigdeleri
Oziinde jemleydr. Onda dowletin aglaba sosial we gurmacylyk
hilleri jemlenydr. Bu yerden hem dowletiii guramagylyk gurlusynyn
dowletin we jemgyyetin kopdiirli gatnasyklarynyin we onuil yorite
diistinjesi gelip ¢ykyar.

Dowlet dolandyrysynynn guramagylykly gurlusynyn ulgamy
emele getiriji elementi hokmiinde dowlet-dolandyrys tdsirlerinin
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diiziilmegi we amala asmagy bilen baglansykly bolan dowlet organy
(ya-da  dowletin  organy, koplen¢ hukuk  edaralarynda
tapawutlandyrylyar),  sunlukda  olaryn  diiziimleyin  yiize
¢ykmagynyn umumy birliginde bolusy yaly, ayratyn ylize ¢ykma
boyunga-da, belli bir maksada goniikdirilen, guramacylyk we
kadalasdyrma-da ¢ykys edyar.

Ylmy islerde dowlet organynyn diirli hdsiyetnamasynyn {istiini
acmak bolyar, funksional, munda ol gurlus goérniisinde agylyp
gorkezilydr, dowletin belli bir funksiyalaryny yerine yetiryar;
sosiologik, yagny ony dowlet isinin degisli sferasynda jemgyyet
tarapyndan  jemgyyetcilik  zdhmet  bollingiginin  tertibinde
ayratynlandyrylan we iistiine goylan dowlet wezipeleriniii yerine
yetirilmegi ti¢cin adamlar topary hokmiinde seredilydr; hukuk,
wajyp ygtyyarlykly (funksiyalaryn we ygtyyarlyklaryin jeminde)
belli bir gurlusyn (adamlar toparynyn) boliinmeginde dowlet-
hakimyetinin ygtyyarlygynda goniikdirilyér; guramacylykly berlen
(ayratynlandyrylan, 6zbasdak ) dowlet apparatynyn gurlusynyi
esbaplaryna, onun igerki gurlusyna elementlerin we olaryin Ozara
baglangygyny gurayan, sol durkuna tdsir edyar. Gurama - ABS-ly
alymlaryn belleyisleri yaly, bu adamlaryn toparyndan has ulurak bir
zatdyr. Bu indiwidlerini toparydyr, olar 6z aralarynda guramacgylyk
yorelgeleri, gyzyklanmalary, proseduralary, sahsyyet
gymmatlyklary, seyle-de ygtyyarlyk we jogapkirgilik gorniisleri
bilen birlesendir. Guramany asakdaky gorniisde hésiyetlendirmek
miimkin:

v bu resmi hadysa bolup, ol onun belli bir bdleginden
haysydyr bir umumylygyny onun {istiine bilitewi funksiyalaryny
yilklemegin ayratynlandyrmak yoly bilen emele getirilyar;

v bu elementlerii 6zara baglansygy bolup, ol onun
icinde bolusy yaly, onun dasynda-da, iistiine yiiklenen biitewi
funksiyalaryil amal edilmegi maksatlydyr;

v bu elementlerin durnukly (wagt we ginislik taydan)
ozara gatnasygy bolup, sol elementlere belli bir sekili we ofa
berklik icin onun giiyjine yoritelesmegininl we
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kooperasiyasynynynl  (zéhmeti guramagyn ayratyn gorniisi)
miimkingiliklerini beryir;

Gurmagylykda esasy zat, ony emele getirydn elementleri
diizydn toplumda, mukdarda we hilde bolman, eysem olaryn 6zara
gatnagyklarynda we 6zara baglansyklaryndadyr. Hasaplamalara
gord, eger gurama 4 elementden ybarat bolsa (yolbascy gosmacga ii¢
sany garamagyndaky isgér), onda onun diiziiminde (potensialynda)
18 Ozarabaglansyk doreyir, 6 elementin barlygynda (1+5) — 100,
eger 8(1+7) — 490, eger 10(1+9)-2376 we seyle Osyén tertipde —
hakykatda geometrik progressiya layyklykda Osdiirilyédr. Elbetde,
hemme bar bolan baglangyklar ,,6zlesdirilmeyar®, olaryn hemmesi
deit Olgegde dhmiyetli déldir, olaryn hemmesi guramanyn
maksatlarynynn we funksiyalarynyin amala asyrylmagy iigin sol bir
roly yerine yetirmeyérler, yone hut olaryn &hlisi guramanyi yiize
cykmalarynyn kopdiirliligine tésir etmfge miimkindirler we olar
onui seljermesinde we baha kesmeginde hasaba alynmalydyr.

Seylelik bilen, dowlet organy (sinonimleri: dowletini organy,
dowlet hdkimyetinin organy, yerli 6z-6ziini dolandyrys organy)
O0zbasyna hikimyet gurlusynyn birligini, yagny doéwlet
tarapyndan onuin dowamynda berkidilen maksatlaryn we
funksiyalaryin durmusa gecirilmegi iicin doéwlet tarapyndam
resmi yagdayda doredilendir. Dowlet organyny dowlet
eyeciliginin bazasynda ykdysady isi amala asyryan dowlet
kérhanasyndan, diizgiin boyunca sosial we ruhy hyzmatlary bermek
bilen baglansykly dowlet edaralaryndan, adatga jemgyyetcilik
durmusynyn diirli ugurlarynda guramagylyk funksiyalaryny yerine
yetiryan dowlet guramasyndan tapawutlandyrylmalydyr. Ilki bilen
dolandyrys c¢ozgiitleri we hereketleri doredilydr we durmusa
gecirilyér, galanlarynda bolsa — maddy, sosial we ruhy hyzmatlaryn
harytlary we hyzmatlary bolup duryar. Hikimyetin konstutision
boliingigi bolup gecen dowletde: dikligine - kanun ¢ykaryjy, yerine
yetiriji we kazyyet hikimyetine, yagny olaryn salykatlylyklary we
ters gelmeleri we keseligine- (federalizmin we 0z-6zuni
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dolandyrysyn yorelgeleri)-federal, hdkimyetin Federasiyasynyn we
yerli 6z-6ziini dolandyrysy

-dowlet dolandyrylysynyn guramagylykly gurlusy 6zbolusly
konfigurasiya eye bolyar, ol diirli gorniisli dowlet organlaryny we
jemgyyetcilik  ulgamynyn bdleklerine demokratik  esasda
dolandyrys proseslerini doredyar. Cilinki demokratik sertlerde
dowlet dolandyrylysynyin guramacgylykly gurlusy halkyn (yurdun
ahli ilatynyn) hdkimyetin yeketdk cesmesi we Ozbasdaklygyny
goteriji bolup duryandygynyn hakyky barlygyny iipjiin etmeklige

yoritelesendir.
Doéwlet  dolandyrylysynyin guramacgylykly gurlusynyn ,,6zeni
Oziinde saklayan“ — esasyny - yerine yetiriji organy diizyar.

Jemlenip, olar 6zbasyna dowlet apparatynyn has gowriimli we
cylsyrymly bolegi hokmiinde ¢ykys edyérler, 6zlerinde dowlet
mejbur etmesinin goniiden-goni dolandyrys tisirlerini we wajyp
serigdelerini tutuslayyn iipjlin edyérler. Beyle hili yerlesik obyektiw
taydan olaryin jemgyyetcilik proseslere, diisiinjd, Ozlerini alyp
baryslaryna we adamlaryn alyp baryan islerine goniiden-goni
dolandyrys tésirlerini yetirmége ukyplydygy bilen sertlendirilyar.
Sonun {igin hem Yerine yetiriji hdkimyet hokmany sahalandyrylan
we Lyiti  dik  ¢yzygy Dbolmalydyr, yagny ol gegisi,
differensiasiyany we dolandyrys habaryn takyklasdyrylylmasyny,
ayratyn-da, direktiw, hokmany, yagny hédkimyetin in yokarky
nokadynda kabul edileninden baslanan, dowlet hakimyetinin we
yerli 6z-0zlni dolandyrys organlarynyii yerine yetiriji iyerarhiyasy,
onun yerine yetiriji yetirlimegi we degigli hukuk namalara
degisdirilmegini {ipjiin edyar.

Kopler her hili yagdaylar bilen yerli 6z-6ziii dolandyrys
organlaryny dowlet hikimyet oraganlaryndan
ayratynlandyrylmagyny isleyirler we sonun bilen birlikde yerine
yetiriji dik ¢yzygy ,.yumurulyar®. Cekismd berilmezden Oninga,
berlen meseld seredip ge¢cmek ligin asakdaky pursatlary géz o6ilinde
tutulmalydyr:
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a) yerli 6z-6ztini dolandyrys (onun diirli gorniislerinde) bu
demokratiyanyn, hadysasy, halk hdkimyetinin gorniisidir we ony
demokratiyanynn we ulgamynda yaybanlandyrmak zerurdyr we
halka hakimyetiniii esbaplaryny iipjiin edijilik yorelgesidir;

b) yerli 0z-0ziini dolandyrys 0z bagyna dowletin we
jemgyyetin arasynda serhet hadysasy bolup yiize ¢ykarylyar we ol
olary 0z aralarynda baglangdyryarlar; onda jemgyyeteilik
gorniislerinin ~ (guramagylykda) we hédkimyet ygtyyarlyklarynyn
(dolandyrys ¢szgiitlerinin  hukuk giiyjiinde) agzalanmagy yer
alyandyr;

C) yerli 0z-0ztini dolandyrys dolansyk hadysasynyi
hataryna girizilydr, ol jemgyyetin isjeiiligini goniikdirmeli,
guramaly we onun gézeggili guralmalydyr;

d) yerli 6z-6ziini dolandyrys baslangyclaryn amal edilmegi
we Ozbasdak alnyp Dbarylyan islerin hakykatda durmusa
gecirilmeginiii  serisdeleri bolup duryar, ilatyn yasayys yerine
baglylykda doredijilik hyjuwynyii we jogapkar¢iliginin aydyn
sOhlelenmesidir; bu — adamyn we rayatlarynn hukuklarynyin we
azatlyklarynyn durmusa gecirilmeginin bir gorniigidir;

Dowlet dolandyrylysynyn guramacylykly gurlusynda yerli 6z-
Oztini dolandyrys 0ziiniii dolandyrys obyektleri , ygtyyarlylyklary,
kadalary we gurmacgylyk gorniisleri maddy-maliye {ipjlingiligi,
isgarlerin is tehnologiyasy we beyleki elementleri bolan ayratyn
podsistema gorniisindedir. Yéne bu difie  podsistema, yagny
»asakdan® ol — hdkimyetin goterijileri we ¢esmeleri bolup duryan
ilat bilen baglansykda bolyar; ,,yokardan* bolsa ol Federasiyanyn
dowlet hdkimyet organlarynyn subyektleri we tutus Federasiya
bilen baglansyklydyr. Hut su zatlaryn komegi bilen dowletin
ulgamlylygy, jemgyyetii ulgamlylygy we dowlet
dolandyrylysynyn ulgamlylygy saklanyp galyar.

Diirli golaylamalar dowlet hikimyetiniii wekilgilikli we yerli
0z-0zlini dolandyrys organlarynyn we ona —dikligine degisli —
yerine yetirji organlaryn arasyndaky guramagylyk
baglangyklaryndaky baha bermekde hem duyulyar. Demokratik,
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hukuk  dowletinde  wekilgilikli  organlarynyn  arasyndaky
guramagylyk boyun egdirmesi gatnagmayar, dhli zat hukuk
gatnagyklary bilen c¢éklenydr, olara layyklykda yokarda duryan
organ yokarda duryan organyin kanuny hukuk namalaryny
saklanylmalydyr. Kanun c¢ykaryjy we yerine yetiriji hékimyet
boliinendir, yagny olaryn hersiniii ayratynlykda 6z islerini gurayan
mehanizmleri bardyr. Bu aydylan zatlaryn dhlisinden bir netije gelip
¢ykyar, ona layyklykda dowlet hakimyetinin wekilgilikli we yerli
0z-0ziini dolandyrys organlary goyd dowlet dolandyrylysynyn isine
gatnagmayarlar we hat-da yerine yetirji organlara hem tdsir edip
bilmeyérler. Ady agzalan guramagylyk baglansyklarynyn
dusiindirmesi bilen ylalagmak miimkin dél. Birinjiden, kadr
meselelerini ¢dzeninde we kanunlary kabul edeninde ayratyny
duyulyan saklanmalaryini we garsylyklaryili mehanizmlerinii 6zara
baglansygynyn isti bilen yiize ¢ykyar. Ikinjiden, wekilgilikli
organlar yerine yetirji organlara byudzetin, seyle-de maliye, kredit,
salgyt we gayry gozeggiliklerin {isti bilen juda uly tasir edyér; bu
yagdayda olar kop babatda yerine yetirji organlary ugrukdyryarlar.
Ucgiinjiden, wekilgilikli organlar kanunlary we gayry kadalasdyrylan
hukuk namalary kabul etmek bilen jemgyyetcilik durmusynyn
hukuk esasyny emele getirydrler we yerine yetirji organlaryn isleri
licin normatiw bazany emele getiryérler. Seyle gorniisli 6zara
baglangyklary hasap etmezlik (dsgermezlik), gorizontal gurmagylyk
gatnagyklarynyil dhmiyetine kembaha garamak — diymek, dowlet
dolandyrylysyny ¢ylsyrymly, ulgamlayyn jemgyyetcilik hadysasy
hokmiinde ony peseltmekdir ~we ugruny gagyrmakdyr
(garyplasdyrmak). Ine, hut su =zatlar bilen hem dowlet
dolandyrylysy giiy¢den gagyp baslayar, ciinki hyzmatdaslyklaryn,
Ozara goldawyn ornuna bédsdeslik we gapma-garsylyk gatnasyklary
emele gelyar.

Dowlet dolandyrylysynyn we kazyyet ulgamynyn
baglangygy hakynda yeketdk bir umumy nukdaynazar yok.
Hékimyetin boliinmeginini absolyutizasiyasy kopleri bir garayysa
yakynlasdyryar,  yagny  kazyyetler  (prokuraturalar  hem)
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dolandyrylys tésirlerinin diiziilmegine we durmusa gecirilmegine
gatnasmayarlar. Bir sereddymdge &hli zat dogry yaly, yone eger
kazyyetleriit sikayat arzasyny berilen tertibinde dolandyrylys
coOzgiitlerini saklamaga we yatyrmaga we rayatlaryi yiiz tutmalary
netijesinde dolandyrylys ¢ozgiitlerinden tapawutlanyan we hat-da
ters gelydn 0z hukuk namalaryny c¢ykaryp hem bilyérler.
Dolandyrylys  ¢ozgiitlerinin kanunylygyna hukuk goézegciligi
prokuratura tarapyndan  berkidilendir. Hukuk dowletinde,
Tiirkmenistanynn Konstitusiyasynyn tekstinin subut edisi yaly,
kazyyet goragynyil gdwriiminin ginligine gord hem kazyyet hukuk
namalarynyi-da abrayy yokarydyr. Kazyyet we prokuratura
organlarynyin dowlet-dolandyrys proseslere gin tdsirini duymazlyk
maksadalayyk bolmasa gerek.

Seylelikde, dowlet dolandyrylysynyn guramagylykly gurlusy
diisiinjesinde kada gori, dinie dolandyrys bilen mesgul bolan yerine
yetirji organlaryn jemi hakynda bolman, eysem, dolandyrysa tésirini
yetirydn guramagylyk baglangyklarynyn ulgamyna hem diisiinilyar.
Yone bu gurlusyti dolandyrylysa (dolandyrys proseslerine
icginlesdirydn) birikdirydn dirli  yiize ¢ykmalar, taraplar,
garaslylyklar, umuman, dowlet hikimyetinin we yerli 6z-6ziiii
dolandyrys organlarynyn tutus dhlisine, yagny dowlet-dolandyrys
tasirinil diiziilmegine we Verine yetirilmegine ol ya beyleki bir
derejede gatnasyan diyilip diisiinmeli.

Dowlet dolandyrylysynyi guramacylykly gurlusynyn diiziilisi

Dowlet  dolandyrylysynynn guramacylykly gurlusy  takyk
sudury, elementlerin yerlesisini we Ozara tdsirini, olaryn dik we
kese  garaslylygyny, Dbaglansyk gornilislerini  we  olaryn
miimkingiligini kdpsanly obyektiw we subyektiw sertlerin we
faktorlaryn tdsiri netijesinde alnyp barylyar. Olar diirli yurtlarda 6z
hususy ayratynlyklaryna eyedirler, sonuni iicin hem olary hasaba
almazdan ol dolandyrylysynyn gurlusynyn ndme iicin seyle uly
kopdiirliliginin  bardygyna diistinmek ¢ylsyrymlydyr. Dowlet
dolandyrylysyndan hamala dasda (cetde) duryan sertlerin we
sebdplerinn iginde ayratyn dhmiyete ozal ady agzalan obyektiw
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sertlerin toplumyna degislidir, onuil ¢dginde we esasynda bu berlen
dowlet hereket edydr. Hususy obyektiw sertlere uygunlasmagymyz
gociirilen dowlet dolandyrylysynyn guramagylykly gurlusyna zerur
bolan netijeliligi berip bilmeyar.

Doéwlet dolandyrylysynyil guramagylykly gurlusyna giiyeli,
kop babatda aygytly tdsiri dolandyrys obyektleriniii yagdayy we
yerlesisi yetirydr. Dolandyrys subyekti (dowlet apparaty) 6zilinde
jemgyyetcilik  ulgamynyn  &hli  elementlerini  we  Ozara
baglangyklaryny jemlemegi hokman dildir. Aktual dolandyrys
obyektlerinin boliinmegi we olaryin dolandyrys c¢édginde tasirliligi
iipjiin etmeklik yeterlikdir

Dowlet dolandyrylysynyit  guramacgylykly  gurlusyna
gatnagykda obyektiw gorniisde dowletin jemgyyetcilik funksiyalary
cykys edydr, yagny onuil alyp baryan dowlet syyasatyny we olaryi
esasynda doreydn dowlet  dolandyrylysynynn maksatlary we
wezipeleri ¢ykys edyérler. Elbetde, dowlet dolandyrylysynyi
guramagylykly gurlusynda déwletint jemgyyeteilik funksiyalarynyn
syyasy, sosial, ykdysady we halkara — her birinifi raional, doly we
netijeli  durmusa  gegirilmegi  ligin  sunga  gurmagylyk
miimkingilikleri bilen {pjiin edilmelidir. Kesgitli guramacylyk
iipjlingiliginde dowlet syyasatynyn her bir esasy ugry maétéiclik
cekyir. Elbetde, belli bir guramagylyk miimkingiliklerine dowlet
dolandyrylysynyn maksatlary we wezipeleri dayanmalydyr dowlet
apparatynda yerlesendir, syyasy we administratiw dowlet
wezipelerini ¢algyryarlar.

Dolandyrys kadrlarynynn gowsak tayyarlygy we az derejede
ygtyyarlylygy adatca bu berlen hadysalaryin 6wezini doldurmagyn
zerurlygy dowlet dolandyrylysynyn guramagylykly gurlusyna
artdyrylmalary we c¢ylsyrymlagsmalary getiryar. Bu - dowlet
dolandyrylysynyn  habar ipjiingiligidir, ol bir tarapdan
dolandyrylyan  obyektlerin =~ dolandyrys  taraplarynyn = we
gyzyklanmlarynyn biri-birine mefzesliginin sohlelenmegine eye
bolyar., beyleki bir tarapdan bolsa, dowlet dolandyrylysynyn
maksatlarynyn we wezipelerinin hakykatda durmusa ge¢megi
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ugrunda dolandyrys ¢cesmelerinifi dolandyrys subyektinin diiziimidir
we ugrudyr. Habar dolandyrysynda obyektiwi hem-de subyektiwi
birlesdirmige niyetlenendir we haysy-da bolsa dolandyrys proesinin
obyektiwizasiyasy = we  obyektiwizasiya hakynda  ynamdar
maglumatlary 6zlinde jemlemelidir. Hagan-da seyle habar
bolmadyk yagdayynda, onda déwlet dolandyrylysy hi¢ zatsyz we
kop sanly kemgilikler bilen funksionirlenydr. Bu dowlet
dolandyrylysynyn demokratizmidir, ol jemgyyete dowletin 6niinde
6z meselelerini we sowallaryny erki hem-de hemise talap etmige,
dolandyrylysa 6z intellektual miimkingiliklerini  girizmége,
ygtyyarlyklary bermége ukyplydyr, dowlet organlaryna bolsa
goniiden-géni  Ozlerinin  dolandyrys tdsirlerinin  jemgyyetcilik
peydasyna hyzmat etmegine yardam edyar.

Ahyrda-da, bu — dowlet dolandyrylysynyn usulydyr, onda
dolandyrys kadrlarynyn déwrebap ylmy usullary we dolandyrysyn
tehniki serisdelerine uygunlasmagy 6z beyanyny tapyar we olary
jemgyyetcilik proseslerini dolandyrmak isinde has-da rasional we
netijeli maksatlarda ulanmaga itergi beryar.

Doéwlet dolandyrylysynyn guramagylykly gurlusynyin gurlus
dlniisini  we ona kybapdas gelydn guramagylyk esaslaryny
saylamakda wajyp dhmiyete guramanyn belli bir jmgyyetcilik
hadysasynyn hisiyetliligi we sol bir wagtyn Ozlinde sol
jemgyyeteilik  hadysasynyn mimkingiliklerinin ~ ¢esmesi
»generatory* hokmiinde diisiindirilyér.

Kop zatlar, seyle-de, dowlet dolandyrylysynyii hut 6ziinde bar
bolan igerki sertler we sebépler bilen belli edilydr. Bu — adam
kuwwatydyr.

Hacan hem bolsa bir wagt basy baslanan kopsanly dernewleri
umumylasdyryp, bir netijd, yagny gurama bu- Ozara baglanysan
elementlerin toplumydyr, ona aglaba yagdaylarda asakdakylary
degisli edip onie ¢ykaryarlar:

o Birinjiden, bu maksat, wezipe (wezipeler);

o Ikinjiden, maksatlaryn durmusa gegirilmegi we
wezipelerin belli-belli is gorniislerine boliinmegi, yagny céreler
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ulgamynyn islenilip diizilmegi bilen baglylykda guramanyn iginde
belli bir adamlara tabsyrylandyr;

o Uciinjiden, degisli  boliimgelerde ayratyn islerifi
integrasiyasy bolup, olary diirli serisdeler bilen sazlagdyrmakdyr
we bu yere resmi we iyerarhik strukturany hem gosmalydyr;

. Dordiinjiden, guramanyn agzalarynyn garayyslary,
boluslary, 6zara gatnasyklary, esaslandyrmalary bir tarapdan ¢éreler
bilen aydynlasdyrylyarlar, olar maksatlaryn durmusa geg¢megine
gontikdirilen bolup, sahsy hisiyete we totdnleyin hisiyete eyedirler;

J Bésinjiden, seyle prosesler cozgiitlerin,
kommunikasiyalaryn, habar akymlary, gozegcilik, gineldilme we
jeza  goOrnilisinde bolup, olar guramanyn maksatlaryny yerine
yetirmekligi tipjiin etmek ti¢indir;

Seylelikde, dowlet dolandyrylysynynn ~ guramagylykly
gurlusynyin guralmagy we dowrebaplasdyrylmagy {i¢in saylawlar
(saylamalar) alnyp barylyar, munuii netijesinde gurmagylygyn
diiziimine girizilydin engeme sertler we faktorlar, seyle-de
elementler hem bardyr. Saylap alynan we doredilen guramagylyk
gurlusynynn  ilnisinden  sofira  dowlet  dolandyrylysynyn
oylanysyklylygy we netijeliligi bagly bolup duryar. Dowlet organy
doredilende (6zgerdilende), onun uzagyndan dowlet
dolandyrylysynyn  guramagylykly  gurlusynyn  diiziimindéki
yagdayyny gorjek bolmaly we sununi bilen baglylykda, yerine
yetiriji hdkimyeti durmuya gecirydn dowlet organlarynyi
toparlaryna yolbascylygy  berk guralmalydyr. Dowlet
dolandyrylysynyn guramacgylykly gurlusy kopsanly dywlet
organlaryndan ybaratdyr, olar 6z aralarynda tapawutlanyarlar we sol
bir wagtyn oOziinde-de bir az owlak umumylyklary bardyr,
denderejeli, adaty. Dowlet organlary, bir yagdayy we durmusa
gecirydn  dolandyrys  funksiyalaryna layyklykda, ,,dowlet
dolandyrylysynyn ulgamynyn bdlegi* diyilip, atlandyrylyarlar.
Doéwlet  dolandyrylysynynn guramagylykly gurlusynyn bdlekleri
hokmiinde seredilmelilerin hataryna: Tiirkmenistanyn Prezidentini,
Tiirkmenistanynn Hokiimetini, dowlet ministrliklerini, yerine yetiriji
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hikimyetin beyleki merkezi organlaryny, yerli 6z-6ziini dolandyrys
organlaryny gosmak miimkindir.

Dowlet organynyn gurlusy diylende, adatca onun &hli
boliinmelerinin jemine diisiinilydr, olarda bolsa wezipeleri, olaryn
aralaryndaky, yagny organa yiiklenen borglaryn, funksiyalaryn we
ygtyyarlyklaryn paylanylmagyna diisiinilydr. Dowlet organynyn
gurlusy organyn  dowlet  dolandyrylysynynl guramacylykly
gurlusynda yerlesen yerine, gowriimine we esasan, onun
jemgyyeteilik proseslerine dolandyrys gatnasygy g6z oOilinde
tutulydr. Hokmany suratda diirli dowlet organlarynyn arasyndaky
bar bolan Ozara baglansyklar hasaba alynmalydyr.  Dowlet
organynyn gurlusyny gurmakda hem dowlet dolandyrylysynyi
guramacgylykly gurlusynyin guralmagyndaky sol bir esaslar
ulanylyar.

IV.Tiirkmenistanyn dowlet dolandyrysy.

XX asyrda Tiirkmenistanyn 0Ozygtyyarly, téze
dowletinin Osiis prosesi we onun dowlet giirlusy kop sanly
mohiim  sosial-syyasy ~we  hukuk  sebédpler  bilen
hasiyetlendirilydr. Hemmémize mélim bolsy yaly,
Tirkmenistan ilki 1990-njy yylyn 22-nji awgustynda dowlet
ozygtyyar-lygyny, 1991-nji yylyn 26-njy oktyabrynda 6z
garassyzlygyny umumy halk genesinde yglan etdi. Seylelik
bilen, dowlctimizin Ozygtyyarlygy we garassyzlygy - téize
dowlet-hukuk gurlusyna syyasy-hukuk esas boldy.

Tiirkmenistan 6z garagsyzlygynyn ilkinji giinlerinden
baslap demokratik, hukuk we diinyewi dowletini gurmaga tarap
ugiir aldy. Tirkmen halkynyn bay taryhy mirasyna, onun syyasy
we hukuk medeniyetine esaslanan we sol bir wagtda-da dowlet
gurlugynyn oOndebaryjy pikirlerini we meyillerini nazara alyan
tiirkmen dowletliliginin hézirki zaman Gstisleri bilen baglangyklydyr.
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Tiirkmenistanyn dowlet-hukuk gurlusynyn strategiyasy
has takyk 1991-nji yylyn 27-nji oktyabrynda kabul edilen
"Tirkmenistanyn garassyzlygy we dowlet gurlusynyn esaslary"
diyen Konstitusion kanunda beyan edildi.Sonra, onun
diizgiinleri 1992-nji  yylyn 18-nji mayynda kabul edilen
Konstitusiyada we 2008-nji yylyn sentyabr ayynda kabul edilen
Konstitusiyamyzyn tdze redaksiyasynda kadalagdyryldy. Esasy
kanunymyzyn tdze redaksiyasy Galkynys eyyamynyn syyasy-
hukuk resminamasy bolup yurtda giin-glinden
yaybaiilandyrylyan reformalaryin iistlinlikli 6iie ilerlemeginini
binyady, umuman yurtda gecirilyin 6zgersikleriii kepilnamasy
bolup hyzmat edyir. Yagny, déwletimizin Bas Kanunynyn 1-
nji maddasynda "Tiirkmenistan demokralik hukuk we
diinyewi dowletdir” diyip yglan edilydr. Tirkmenistanyn
Hemiselik Bitaraplyk statusy Birlesen Milletler Guramasy
tarapyndan 1995-nji yylyn 12-nji
Dekabrynda yglan edilenden son, Konstitusiyanyn 1-nji we 6-
njy maddalaryna Tirkmenistanyn Mejlis tarapyndan kanun
esasynda iiytgesikler girizildi. Yagny, Konstitusiyanyn 1-nji
maddasyna BMG-yn Bas  Assambleyasynyn  kabul  eden
Rezolyusiyasynyn mazmuny gosmagahokmiindc girizildi. 6-njy
maddada Tiirkmenistanyn bitaraplygynyn algamlary kesgitlendi.
Has takyk aydanymyzda, bitaraplygyn teonyasyndaky we
praktikasyndaky onden gelydn halkara ulgamlary Tiirkmenistanyn
milli hukugynyn ulgamy bolup berkidildi. Sona gori-de,
Konstitusiyanyn 1-nji maddasynda bizih dowletimize téze
héasiyetnama berilidi:  "Tirkmenistan demokratik, hukuk,
diinyewi We bitarap dowletdir".

Bitaraplyk dine bir Tiirkmenistanyn dasary syyasatynda dal-
de, eysem dowlet-hukuk gurlusynda we igerki syyasatda hem
aygytly roly oynayar.Ondan basga, bitaraplyk icerki hukukda hem
uly orny tutyar. Bitaraplygyn ulgamlary bizin milli hukuk
diizgiinlerimizin ulgamy boldy. Mysal ii¢in, Konstutisiyanyn 6-njy
maddasynda "beyleki yurtlaryn icen islerine gatysmazlyk, giiye
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ulanmazlyk we harby bilelesiklere we birlesmelere
gatnasmazlyk, sebitin yurtlary we dhli diinydnin dowletleri
bilen parahat¢ylykly, dostlukly we oOzara béahbiti
gatnagyklaryn Osmegine yardam bermek
yorelgeler"Tiirkmenistanyn milli hukugynyn esasy ugurlary we
ulgamlary boldy. Halkara hukugynyn 0Osilisinde uly roly wajyp
dhmiyetli Tirkmenistanyn "Adam hukuklary barada halkara
bor¢namalary" diyen Jarnama oynayar. Jarnama  gord,
Tiirkmenistan hemigclik bitarap dowlet hokmiinde adam
hukuklaryny kepillendirmekde gosmaca bor¢gnamalary 6z iistiine
aldy.

Tirkmenistanyn ~ bitaraplygy ~ dowletimizin  dasary
syyasatynyn konsepsiyasynyn hem esasy boldy. Bitaraplyk tiirkmen
halkynyn taryhyna, geopolitik we etno-medeniyetimize gabat gelyar.
Tiirkmenistanyn tize halkara-hukuk tertipliligi icerki kanungylygyn
Osdiirilmegine hem onat sert doredydr. Tiirkmenistan halkara
hukugynyn kadalaryny we ulgamlaryny 6z kanungylygynda ileri
tutyar. Ona Tiirkmenistanyn kanunlary sayatlyk edyir (mysal tigin,
Rayat kodeksinin 7-nji maddasy we s.m).

Konstitusiya dowlet gurlusynyn syyasy-hukuk strategiyasy
we diiybi bolup ¢ykys edyir. Yagny, ol esasy kanunyn tabynlygynda
tirkmen halkynyn dowlet gurlusygynda milli ayratyniyklary
galkyndyrdy. Diymek,

Konstitusiyada Tiirkmenistanyn dowlet gurlusynyn prinsipial taydan
tize syyasy we hukuk sertleri bellenyér, olar "demokratik ,
hukuk we diinyewi dowleti ” emele getirydan yorelgelerden
ybaratdyr. Bu sertler milli we dasary yurtlaryn déwlet gurlusynyn
hem ayratynlyklaryny, tejribelerini 6z i¢ine alyar. Solaryn arasynda
"Y ewropa”’(roman-german), "amerikan", "inlis-sakson" we "aziya"
modelleri bardyr. Dasary yurt dowlet-hukuk gurlugygynyn
modellerinin seljerisinden gorniisi yaly, hi¢ bir regionda dowlet
gurlusynyn yeke-tdk we menzes nusgalary, hukuk sistemasynyn
birmenzes gdmiisleri yokdyr. Yone hemme yurtlaryn dowlet gurlusy
ticin esasy hukuk sertleri bardyr. Olar demokratik we hukuk
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dowletinin kemala gelmegi, grazdan jemgyyetinin aktiw Ostisinden,
sosiyal dowletinin gurulmady, demokratiyanyn gomiislerini, halk
hakimiyetinin hukuklarynyn gineldilmegi, adam hukularyny we
azatlyklaryny — dowlet tarapyndan  kepillendirilmegi  bilen
baglanysyklydyr. Sona gora-de, Tiirkmenistan dowlet gurlusynda
Oziinin "tiirkmen modelini ” segip alyp, milli gymmatlyklary we
tirkmen halkynyn béhbitlerini, ata-babalarymyzyn agzybir, onsukly
yasamak hakyndaky wesyetlerini maksat edip, diinydde yeke-tdk
BMG tarapyndan yglan edilen bitarap dowleti hokmiinde halkara
jemagadyn oniinde ¢ykys edydr. Her bir rayatyn hukuklaryny
hem azatlyklaryny kepillendirip, jemgyyetin asudalygyny hem milli
agzybirligini {ipjiin edyédn demokratik hukuk we diinyewi dowletini
gurmak - tiirkmen dowlet gurlusynyn esasy sosial we hukuk
wezipesidir, onun kemala gelme-ginin yolundaky aygytly, tize ddimdir.
Sona gora-de, biz tiirkmen déwlet gurlusygynyn modeline yene-bir
gezek tize nazaryet bilen analiz etmelidiris. Yagny, "Tiirkmenistan
— demokratik dowlet", "Tiirkmenistan — hukuk dowleti”,
"Tiirkmenistan — diinyewi dowlet", "Tiirkmenistan — bitarap dowlet
” diyen kadalara biz néhili diistinmelidiris? Olaryn mazmuny nahili
umumy adamzat gymmatlyklaryndan ybarat bolmaly? Bizin
pikirimiz boyunga, olaryn mazmuny milli adatlar, dépler, dessurlar
we umumy adamzat gymmatlyklardan (mysal {i¢in, adam
hukuklaryny we azatlyklaryny erkin amala asyrmak, jemgyyetin in
gymmatly hazynasy adamdyr diyip beyyan etmek) ybaratbolmalydyr.
Onun esasynda 6z milli yolumyzyn ayratyn-lyklary, tiirkmen
halkynyn taryhyndan gadymy dowiirden gelyin jemagat hikimiyetin
dolandyrmagynyn gorniislerini 6wrenmeli we peydalan-malydyrys.
Garagsyzlyk we Konstitusiya bizin halkymyza 6zygtyyarlylyk
hasiyetleri gaydyp berdi. Tiirkmen halkyna 6z ykbalyny ¢ozmége
Ozbasdak ygtyyar berdi. Bu babatda Hormatly Prezidentimiziii
sozlerini getirmegi makul bildik: "Biz oziimizin yorelgelerimize
evermegi hi¢ kime tindemeydris, biz difie ndme iigin oziimizin bu
yolumyzy se¢ip alandy-gymyzy we buyolun ndmedigini ag-acan,
tiiys yiirekden diistindirmdige calysyarys ".
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Yokardaky meseleleri goz oniinde tutup, bizin pikirimiz
boyunga, hizirki zaman dowlet gurlusynyn 6zbolusly "tiirkmen
modeli ” su ayratynlyklardan ybaratdyr:

&).Tiirkmenistanyn — dowlet-hukuk — gurlusynda  halk
demok-ratiyasyny berkitmek. "Tiirkmenistanyn
ozygtyyarlylygyny  halk amala agsyryar, halk dowlet
hdkimiyetinin yeke-tik gozbagydyr. Halkyn hi¢ bir béleginin, hi¢
bir guramanyhya-da ayry-ayry adamyh dowletde hdikimiyeti
eyelemdige haky yokdur ~ diyip Konstitusiyanyn 2 maddasynda
beyan edilydr. Dowlet hikimiyetinin dayanjy halkdyr. Halk dowlet
hiakimiyetinin  esasy  c¢esmesidir. Dowlet  hékimiyet
edaralarynyn (mysal i¢in, Prezidentin, Mejlisin deputatlynyn,
geneslerin saylawlaryna) diiziilsine halk gds-goni gatnasyir. Yagny,
Konstitusiya layyklykda, Tiirkmenistanyn Prezidenti halk
tarapyndan saylanyar (55 madda). 1990-njy yylyn 27-nji
oktyabrynda we 1992-nji yylyn 21 -nj i iyunynda déwletimizin
Prezidentinin saylawlary gecirildi. Sol saylawlarda Saparmyrat
Atayewi¢ Nyyazow (Saparmyrat Tiirkmenbagy) Tiirkmenisatanyh
Prezidentligine saylandy. 2007-nji yylyn 11-nji fewraldaky
saylawlarda ~ Gurbanguly =~ Berdimuhamedow  Prezidentlige
biragyzdan saylandy. 2007-nji yylyn 11-nji dekabrynda Mejlisin
deputatlarynyn saylawlary gecirildi we 125 deputat saylanyldy .
Mundan basga-da Tiirkmenistanyn Esasy Kanunynda ilkinji
gezek konstitusion tertipde halk hakimiyetinin yerli tize gomiisi
hokmiinde genesler doredildi
(85-nji madda).  Genes  agzalarynyn  saylawlary
Tiirkmenistanda 2008-nji yylyn 27-nji iyunynda gegirildi we 618-
e golay genesler doredildi, agzallyga 10 000-den hem gowrak
adam saylandy.

Genesler sol bir wagtda onki sowetlerden prinsipial
taydan tapawutlanyarlar. Has takyk aydanda, olar tidze halk
hékimiyetinin gornilisi hokmiinde ¢ykys edyérler. Geneslerin
hukuk tertipliligi Tirkmenistanyn "Genesler barada" 1997-nji
yylyn 25-nji noyabrynda kabul edilen ydrite kanunynda
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bellenyar. Sona gord, genesler 6z hukuk céklerinde ykdysady,
durmus hem medeni taydan Osdiirmegin esasy ugurlaryny
kesgitlemek, yerli salgytlary hem yygymlary we olary almagyn
tertibini  bellemek, yerli bylijeti we onun yerine etirilisi
hakyndaky hasabaty tassyklamak we basga meseleleri ¢ozyirler.
Geneslerin hézirki wagtda oynayan rolyny gz oOniinde tutup,
1998-nji yylda Tiirkmenistanyn Megjlisinde geneslerin isini
parlament tarapyndan dolandyrmak barada yoriite bolim
doredildi. Oba yerlerde ar¢ynlaryn hem borglary artdyryldy.
b).Tiirkmenistanyn Konstitusiyasynda halk
hikimiyetinin  has netijeli  gorniisi Sala salysyklar
(referendum) hem ilkinji gezek berkidildi (94-nji
madda). Bu babatda hem  hidzirki wagtda
Tirkmenistanda birndge tejribe toplandy. Mysal ti¢in, 1991 -nji
yylyn 26-njy oktyabrynda garagsyzlyk barada, 1994-nji yylyn
14-nji yanwarynda Tiirkmenistanyn Prezidentinin
ygtyyarlylygyny saylawsyz yene-de 5 yyllyk dowam etmekii¢in
dhlihalk Sala salysyklary (referendumlar) gecirildi. Olaryn
netijelerini tiitkmen halky doly makullady. Ahlihalk $ala
salysyklygy (referendum) gecirmek oOnki SSSR-in dowlet-
hukuk gurlusynda beyan edilmedi we demokratiyanyn ifi
yokary gorniisi hokmiinde syyasy-hukuk ylymynda kabul
edilmedi, inkér edildi.
c).Konstitusiyada ilkinji gezek adam hukuklarynyn
vokarylygy yglan edildi. Tirkmenistan XX asyrda
eyyam l¢ konstitusiyany 1927,1937,1978 yyllarda basyndan
gecirdi. Emma  syyasy-hukuk we dowlet gurlusy
nukdaynazardan, dine 1992-nji yylyn Konstitusiyasy real
taydan tiirkmen halkynyn bdhbidini berkidydr. Mysal f{igin,
Tiirkmenistanynn Konstitusiyasynda dine bir rayatlaryn dél, eysem
adamyn hukuklary we azatlyklary yglan edilyar. Esasy Kanunyn 3-
nji maddasynda "jemgyyetin we dowletin in gymmatly
hazynasy adamdyr ” diyilyar. Dowlet rayatlaryn oniinde jogapkardir
we sahsyyetin erkin Osmegi li¢in sertler doretmelidir. Bas
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kanunyn 16-44-nji maddalarynda adam we rayat hukuklary,
azatlyklary we borglary ginisleyin anyklasdyrylyar. Esasy kanunyn
16-njy maddasynda "adamyn hukuklaryna el gatybam bolmaz,
olary elinden alybam bolmaz. Adamy haysydyr bir hukugyndan
we azatlygyndan mahrum etmdge ya-da onun hukuklaryny
cdaklendirmdéige hi¢ kimin haky yokdyr. Beyle yagdaya dine
Konstitusiya we kanuna layyk gelydn mahalynda yol berilydr"
diyilydr. Sol maddanyn mazmunyndan ugur alyp,
Tirkmenistanyn Prezidentin Permany bilen 1999-njy yylyn 1-nji
yanwaryndan 6liim jezasyna moratoriy (togtatma) girizildi. 1999-njy
yylyn 27-nji dekabrynda Halk Maslahatynyn, Mejlisin, Milli
Galkynys hereketinin we Yasulularyn gatnasmagynda gecirilen
bilelekddki mejlisde Oliim jezasy doly yatyryldy we oOmiirlik
gadagan edildi. Sol hukuk diizgiini Konstitusiya gosmaga hokmiinde
girizildi. Yagny, Konstitusiyanyn 20-nji maddasynda indiden beylik:
"Tiirkmenistanda 6liim jezasy doly yatyrylyar we omiirlik
gadagan edilydr ~ diyip yglan edilyar. Agzalan tiytgesikler - milli
dowlet-hukuk gurlusynyn uly tstiinligidir. Bu dereja 6ziini Gsen
demokratiyaly dowlet diyip 6z konstitusiyasynda yglan eden
dowletler kepil bolup bilenoklar. Su babatda Hormatly
Prezidentimizin sézlerini getirmek, bizin pikirimiz boyunca,
zerurdyr: "Dine 6z rayatlarynyn hukugyny we azatlygyny
goramaga ukyply bolan dowleti hukuk dowleti diyip
atlandyrmak bolar".

d).Konstitusiyanyn ~ 4-nji ~ maddasynda  "Déwlet
hdkimiyeti  kanun ¢ykaryjy hdkimiyete, yerine yetiriji
hdikimiyete we sud hdkimiyetine boliinydr" diyilip nygtalyar. Bu
syyasy we hukuk ulgamy dine garassyzlyk déwriinde miimkin
boldy we mundan beylik-de hakimiyeti demokratiyalasdyrmak we
Tirkmenistanda hukuk dowletini gurmak ticin edilyan aygytly
adimdir. Hakimiyeti seyle gémiislere bolmek
dine milli dowlet gurlusynyn tize konsepsiyasynyn esasynda amala
agyrmak miimkin boldy. Dasary yurtlaryn syyasy we hukuk tejribesine
gord, dowlet hikimiyeti biitewi we boliinmez hidkimiyetdir. Bu kada
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dowlet gurlusyny Owrenyan meshur alymlaryn we diinyd ylmy
konsepsiyalaryn belli hukuk kesgitlemesidir. Onun esasy mazmuny
"hikimiyiet kop diirli dowlet, hukuk gorniislerinde we beyleki
gorntislerde bolup biler”, diyilyan ulgamdan ybarat. Emma,
gynansak-da, ozalky SSSR-in dowlet-hukuk tejribesinde beyle
taglymat we tejribe yokdy. Bu tejribe "burzuaz ideologiyasynyn
taglymaty" diyilip sowet konstitusiya hukugynda doly inkéredildi.

Sona gori-de, Konstitusiyada ilkinji gezek déwlet hakimiyeti
tice boliinyar diyilip berkidildi. Ol bizin dowletimiz ti¢in tize hukuk
tertiplilik, ¢linki 6nki SSSR-in sertlerinde dowlet hakimiyeti biitewi
we yeke-tik diyilydn ulgama ideologik nazardan garalyardy we sona
layyklykda &hli Sowetler gurlusy gysamyksyz bir hukuk tertiplilikde
garalyardy. Bu tejribe dine Tiirkmenistan 6z garassyzlygyny alandan
son miimkin boldy.

Hézirki wagtda Tirkmenistanda kanun g¢ykaryjy hékimiyet
bolup Mejlis (62-nji madda), yerini yetiriji hakimiyet bolup
Tirkmenistanyn Prezidenti we Ministrler Kabineti (54-nji, 75-
nji maddalar), sud hikimiyeti bolup Yokary kazyyet (99-njy
madda) ¢ykys edyarler.

e).Tiirkmenistanyn Konstitusiysy ilkinji gezek
emlik gatnasygynda hususy hukugy kadalasdyrdy (9-nji madda).
Mysal Ttgin, Esasy Kanunda seyle berkidilyar: "Eyecilik
eldegrilmezdir, Tiirkmenistanda oniimg¢ilik serisdelerine, yere,
beyleki maddy hem ruhy gymmatlyklara hususy eyegilik hukugy
yoreydr ". Bu tejribe hem 6nki SSSR-in sertlerinde bolup bilmedi,
sebdbi yokarda gorkezilen wulgamlar sowet ideologiyasy
tarapyndan jemgyyete zyyanly diyip gisiindirilydrdi. Sowet
jemgyyeti dine dowlet eyeciligini yglan edyardi.

Sona gord-de, hususy eyecilige kapitalistik zyyanly
ykdysady sert hokmiinde seredilyardi. Emma ol o6nki sowet
dowletinin ~ we  jemgyetinin  ge¢misidir.  Sonun  iicin,
Konstitusiyadaky berkidilen milli dowlet-hukuk gurlusyndaky
yorelgeler, demokratik, hukuk, diinyewi we bitarap dowletini
gurmak dine  Tiirkmenistanyn — Hormatly  Prezidentinin
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tagallalary, syyasy we ylmy taglymatlarynyn esasynda
miimkindir. 2007 -nj i yyllardan baglap Tiirkmenistanda 30-dan
gowrak ykdysady kanun kabul edildi. 2009-njy yylyn 1-nji
yanbryndan béri milli manadymyz denominasiyasy baslandy,
maliye  dolandyrylysygyna girizildi  we milli manadymyz
pugtalandyryldy. Téze bank reformasy gegirildi. Onun netijesinde
Merkezi Bank we aksioner-kommersiya (hususylasdyrylan)
banklar doredildi. Kanunlaryn kabul edilmegi eyegilik meselesinin
¢Oziilisini doly tiytgetdi.

Hususy eyecilik meselelerinde we onun kepillendirilmeginde
1998-nji yylyn 17-nji iyulynda kabul edilenwe 1999-nji yylyn 1-nji
martyndan giiyje girizilen Tiirkmenistanyn Rayat kodeksi uly roly
oynayar. Yagny, Rayat kodeksinin 2-nji maddasynda "Grazdan
kanunlary  grazdan dolanysygyna gatnasyjylaryh — hukuk
vagdayyny, eyecilik hukuklarynyn yiize ¢ykmagynyn esaslaryny
we sol hukuklary amala asyrmagyn tertibini kesgitleydr,
sertnamalayyn bor¢namalary wegayry bor¢namalary, sonun
valy-da beyleki emlik gatnasyklaryny hem solar bilen
baglanysykly emldk gatnasyklary dal sahsy gatnasyklary
diizgiinlesdirydr" diyip nygtalyar. Rayat kodeksinin 11
maddasynda grazdan hukuklaryny goramagynusullary kesgitlenyér.
Mysal {igin, olaryn hatarynda: 1) .hukugy ykrar etmek arkaly; 2).
hukugyn bozulmasyndan 6n dowam edip gelen yagdayyny dikeltmek
we hukugy bozyan ya-da hukugyn bozulmak howpuny
doredyan hereketlerin 6niini almak arkaly; 3). gelesigi hakyky dil
diyip ykrar etmek we sol gelesigin hakyky déldigiriin netijelerini
ulanmak arkaly; 4).dowlet edaralaryn vya-da yerli 0z-6ziini
dolandyrys edaralaryn aktyny hakyky dél diyip ykrar etmek arkaly;
5). borjy bolsy yaly yerine yetirmidge mejbur etmek arkaly; 6). rayat
hukuklaryny 6z-6ziin goramak arkaly; 7). yetirilen zyyany toletmek
arkaly; 8). pusmana puluny toletmek arkaly; 9). moral (ahlak)
taydan yetirilen zyyanyn Owezini dolmak arkaly; 10). hukuk
gatnasyklaryny yatyrmak ya-da {iytgetmek arkaly; 11). dowlet
edarasynyn
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V. Dowlet gurlusunyii we dowlet dolandyrsynyi
formalary.

Ozbasdaklyk ¢ylsyrymly sosyal emele gelmeleriil
hataryna degislidir. Ol taryhda oOrdn gapma-garsylykly we
kopdiirli roly oynapdyr we oynap gelyir. “Ozbasdaklyk”
terminini ykdysadyyetifi, sosyal durmusyfi, syyasy proseslerid,
milli toparlarynn, we hatda adamyfi statusynyfi her hili
sypatlaryny afilatmak {i¢in ulanyarlar.

Dowlet garassyzlygy taglymatyny ideology “Respublika
barada syyasy kitap” atly uly isifi awtory fransuz Zan Baden
(1530-1596) hasaplanylyar. Ol 6zbasdaklygy dowlet hikimeti
bilen baglansdyryar we ony dowlet hakimyetinif ifi yokary we
garassyz giiyji hokmiinde gorkezyir.

Dowlet garagsyzlygy diyen diislinje Ozilinin dorin
wagtyndan bédri takyk mazmuna eyedir we takyk ugra
goniikdirlendir: ol dowiirde dowlet garagsyzlygy baradaky
ylym papa hikimyetiniii (din) tabynlygyndan bosap diinyewi
dowlet hikimyeti ticin goresiii delili bolup duryardy. Bu hili
konttekstde rus akyldarlarynyn syyasy we hukuk garayslaryna
seredip gecmek we baha bermek miimkindir. Olardan
F.Prokopowi¢c (1681-1736), W.N.Tatisewa (1686-1750),
L. T.Pososkowa (1652-1726) dagylar rus diiyewi, 0&sen
obolyutizimifi ykrar edilmegi ti¢in kop isler bitirdiler.

Halk garagsyzlygy diyen diistinjénin
esaslandyrylmagyna fransuz Zan Zak Russo 6z gosandyny
gosdy. Halk garassyzlygy obsolyutik monarhiya hikimyetine
garsy ursda, “3-nji”soslowiya (burzuaziya) hukuklarynyii ykrar
edilmegiprosesde viize ¢ykdy. Halk garassyzlygy boyunca
dowlet hiakimetinifi ¢esmesi hokiimdaryfi
(Imperatoryn,Korolyii)

Islegi bolmaly dil-de, halkyi islegi-erki bolmalydyr. Bu bolsa
dowleti halk bilen baglansdyryardy we demokratyanyii
esaslandyrjy momenti bolup ¢ykys edyardi. Russonyn pikirige,
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garassyzlyk hemise halka degislidir we hig¢ hili kanunlar bilen
caklendirlip bilinmez.

Halk garagsyzlygy diyen ideyalar halklaryfi azat edijilik
goresi dowriinde, kolonyadaky tabyn adamlar 6zbasdaklygy,
dowletligi talap edip baslan dowiirlerinde yiize ¢ykyar. Onufi
mazmuny her bir halka dowletini doretmidge miimkingilik
bermekden ybaratdyr. Milli garassyzlyga we onuii syyasy-
hukuk formada amala asyrylmagy netijesinde umumy
demokratik prosese organiki bolek hokmiinde girdi we bir
tarapdan imperiyanyfl dargamagyna (Awstro-Wengrya, Britan,
German, Osman, Rossiya), ikinji tarapdan su giin Birlesen
Milletler Guramasyny diizydn tdze milli dowletlerinifi
doremegine getirdi.

Ozbasdaklygyfi ~ ii¢  gorniisinii  taryhy  olaryfi

Ozbasdaklygyny, dirli hili tertipdedigini  we biri-birine
garassyzdygyny afilatmayar. Dowlet jemgyyetii hikimlik giiyji
hokmiinde 06z i¢inde we dasynda Ozbasdaklyk bilen
hisyetlendirilydr. Halk dowleti doredydr we bu kondtekstde
dowlet 6zbasdaklygyny saklayjy hokmiinde ¢ykys edyar.
Bsga sozler bilen aydanymyzda, dowlet garassyzlygy halkyn
dowlet erkinii yagdayyny afilladyar. Demokratik gurlusly
dowletde halk oOzbasdak, garagsyz bolmaly we ifi yokarda
durmaly. Dowletii ayratyn regionyii, territoriyasyny ya-da
syyasy va ykdysady emele gelmeleriii erk-iaslegi dal-de
dowlete birlesen biitin ilatyfi erk-islegi ileri tutulmaly.

Ylmy edebyatlardaky we syyasy dokumentlerdéki

dowlet Ozbasdaklygyna degisli ideyalary we diizgiinleri
owrenip seyle netije ¢ykarmak miimkin:
a).  Ozbasdaklyk-onuil  beyleki  jemgyyetcilik  emele
gelmelerinden tapawudyny belldp ge¢mek bilen ayratyn hem
dowletliligi hésyetlendirydr. Difie dowlet 6z islerini alyp
baranda Ozygtyyarlygy bilen, dasarky we igerki giiy¢lerden
garassyzlygy bilen, normatiw kadalasdyrlanda yokary erk-islegi
yiize ¢ykarmakda beyikligi bilen tapawutlanyar.
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b). Ozbasdaklyk-6ziinifi territoriyasy bolan halkyf erk-islegi
bilen baglydyr we ony 6z hususy elementlerinde saklayar. Difie
dowletii  @hli  rollarynyn  umumy erk-islegi  dowlet
garassyzlygyny saklayjy hokmiinde seredilip biliner.

Q). Ozbasdaklyk-halkara hukuk gatnasyklarynda aktiw hakykat
bolup duryar we ol hi¢ kimifi yuridiki taydan tassyklanmagyna
mitic dildir, emme onufi dirli  dowlet-hukuk yiize
¢ykmalarynda esas hokmiinde ulanmaklaryny g6z 6fiiine tutyar.

Islendik dowlet, goy ol unitar ya-da federatiw gurlusly
bolsun bir we yeke-tik dowlet 6zbasdaklygyndan peydalanyar.
Ol oOzbagdaklyk ony diizyan halkyn (ilatyi) erk-islegi
netijesinde emele gelydr we dowlet hdkimyeti bilen amala
asyrylyar.

Her bir dowlet 6ziiniii emele gelmeginifi we 6smeginifi
taryhynda ilatynyfl migrasyasy, etniki prosesleri we beyleki
yize ¢ykmalary onuii hézirki zaman milli diiziimini emele
getirdi. Oz gezeginde, dowlet dolandyrsynyfi mazmunynda we
mehanizmde afiladyan milletara gatnasyklarynyfi yagdayyny,
derejesini we meselesini kesgitleydr. Russiya imperiyasynyi
eyeleyin territoriyasynda SSSR déwriinde onufi Slowyan, Orta
Aziyaly, Zakawkazyaly, Pribaltikalydygyna garamazdan
kopmilletlilik  esasynda  dowletlilik  doredi, Gsdi.  Sol
territoriyada kop dowletlerii taryhy watany bar. Olaryfi
kébirleri diirli dowiirlerde adamzadyfi 6smeginde yz galdyran
ozleriniii dowletlerini doretdiler. Her bir halkyfi gecen taryhy
yoly onufi milli yatlamasy bolup galyar we hemmeler
tarapyndan hormatlanmaga degislidirler.

Dowlet gurlusy hemise adam bilen hékimyeti
yakynlagdyrmalydyr, ol her bir adama onuii milli
alamatlaryndan basgada hikimyet gatanasyklarynda we dowlet
dolandyrsynda aktiw ¢ykys etmidge miimkingilik bermeli. Rayat
jemgyyeti-milli proseslerifi akyp ge¢ydn meydanydyr. Bu nige
tiz, calt afilanylsa, soncada calt demokratik dowletlilik berkér
we rayat jemgyyeti dorr.
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Eger-de jemgyyetde tapawutlandyrma, c¢éklendirme
bolmasa, yagny yagsy bilen yamany, ahlaklylyk bilen
ahlaksyzlygy, adalatlylyk bilen betnebisligi, hukuk bilen
jemgyyeteiligi  tapawutlandyryan c¢dklendirmeler bolmasa
adamlaryil arasynda kadaly gatnasygy yola goyup bolmaz.
Sonui {iginem adamzat taryhynda millilik iicin engceme ganlar
dokiildi, miifiler¢e pidalar getirildi.

Hagan-da bir halkyn (onufi wekillerinifi) diisunjelligi we
Oziini alyp barsy beyleki halkyfi hem onufi bilen
defihukuklygyny ykrar etse we praktikada (tejribede) gorkezse
onda adamzat Osliginin konstruktiw cesmesi bolup hyzmat
edyin millilik emele gelydr. Bu T.Gobbsyn “altyn” diizgiininde
seyle beyan edilyir: “Oziifie edilmegini islemedik zadyfy
basga birinede etme” (Tiirkmenlerde Oziifie rowa gormedik
zadyfly basga birinede rowa gorme). [.Kant hem bu babatda
seyle diyyér: “Basga bir adama 6z maksatlaryna yetmek {i¢in
serisde hokmiinde dél-de, sol maksadyf 6zi hokmiinde seret”.

Bir halkyii beyleki halkyn iistiinden genetiki, taryhy,
fiziki, intellektual, jynsy we medeni taydan belli bir derejede
hokiim, agalyk etse onda millilik milletcilige Owriilyar.
Milletgilik-bu haysy millet sona yakyn bolsa sol millet tigin
hem totalitarizimifi formsydyr. Milletcilik sol halky basga bir
halka garsy goyyar, ol sol halky umumy diinya prosseslerinden,
sol sanda medeni, tehnalogiki oblastlarda yza galdyrylyar we
sol milleti awtokratya, konserwasya kem-kemden bolsa sol
milletifi yok bolmagyna yagny yagny 6z-6zlerini yok etmegine
getiryar. Sol bir wagytda millet¢iligifi 6smeginde hakyky alada
bolup duryar.

Milli prossesleri dopolitizirlemek we olary rayat
jemgyyetinin derejesine gegirmek, uly wezipeleriii biri bolup
duryar. Hakykatdan hem hakyky millet¢ilik bir halkyfi 6ziinii
“Milletiniii atasyny” doretmeginde we ony maddy we ruhy
taydan iipjiin etmeginde yiize ¢ykmayar. Ol su yagdaylarda:
yagny adam Ozliniii sahsy islegi boyunga belli bir dilde
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gepleyir, 6zi ligin belli bir maral we dini gymmatlyklary we
ideyalary ykrar edydr, Oziinifi islendik durmus obrazyny
yoredydr, islendik adamlary bilen erkin sozlesyar-difie su
yagdaylarda millilik hakyky hasyetde yiize ¢ykyar.

Rayat (grazdanin) barada liriki we syyasy we ylmy
taydan kop isler yazylandyr. Gadymy Gresya we Rim
dowiirlerinde rayatyii statusy sekillendirlipdir. Rayat barada
Beyik Fransuz rewalyusyasynda uly galmagally yagday ykrar
edilyér. Ikinji jahan ursundan sofi BMG we beyleki halkara we
regional guramalar bu mesele boyunga kop sanly wajyp
dokumentleri kabul etdiler.

Rayatyn statusy adamyn we dowletifi yuridiki

arabaglansygyny hésyetlendiryar.

Eger-de demokratik déwletde hdkimyetiii ¢esmesi halk-yagny
rayatlaryfi toplumy bolsa onda rayatyii statusyny hékimyetil
dhli strukturalarynyi emele gelmeginde we Ozaragédklerinde
sistemany emele getirydn faktor bolup ¢ykys edyiar. Emma
kopleng bu strukturalar 6zara céklidirler we biri-birine garsy
gelyan wagtlary hem bolyar.

Taryhdan belli bolsy yaly rayatyn statusynyn amala
asyrylmagy dowletde hakyky syyasy rezim bilen kesgitlenilyar.
Dowletin, jemgyyetii derways we doly hukuk esaslarynyfi
bolmagy, dowlet organlarynyfi &hli zerur sistemsynyn hereket
etmegi entek adamyfi hukuklarynyfi we azatlyklarynyd iipjiin
edilmegini afilatmayar. Ilki bilen giliycli¢ abrayly we garagsyz
sud sistemasy we ofia jogap beryin rayata hukuk hyzmatyny
edyén (notoryat, adwakatura) ulgamlar.

Rayatyii islendik jemgyyetcilik gatnagyklarynda
statusynyfi saklanmagy ii¢in {i¢ sany diizgiini belldp gecmek
Zerur:

1. Milletine we beyleki spesifiki alamatlaryna garamazdan
dhli adamlar defihukuklydyr. Olar durmusyii &hli
sferasynda defihukuklardan, azatlyklardan
peydalanyarlar we birmefizes borglary ¢ekydrler.
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2. Ahli halklar 6ziinifi sanyna we &siis derejesine
garamazdan denhukuklydyrlar.

3. Adamyn hukuklary we azatlyklary bilen halkyf
hukuklarynyfi we azatlyklarynyfi arasynda ber
arabaglansyk bar. Adamyn hukuklary bozulyan halk
erkin bolyan dildir¢ halkyfi hukuklary gysylyan
yagdayynda hem adam 6ziini erkin duyyan daldir.

Rayatyn emele gelmegi, onufi dowletin subyekti hokmiinde

cykys etmegi-¢ylsyrymly, kompleksleyin prossesdir.

Hakimyeti merkezlesdirip, konsentrirldp, yokarda
asaklygyna ya-da asakdan yokarlygyna gurup boyar, emma
islendik yagdayda ol bir hili gorniisde amala aserylmalydyr.
Muny bolsa difie rayat edip biler. Rayatyn 0z {istiine
hiakimyetiii agyrlygyny alyp bilmeklige ukyplylygy we
tayyarlygy dowlet dolandyrsynynn  demokratizasyasynyi
cufilugyny we dinamikasyny obyektiw kesgitleyér.

V1. Dowlet dolandyrsynyii guramacylyk gurlusy.

Dowlet dolandyrsynyii subyekti 6ii bellenilip gegilsi
yaly umumy dowlet c¢ykys edyar.Emma bu onuii &hli
organlarynyi, kiarhanalarynyii, guramalarynyi we edaralarynyn
dolandyrsda hokman ¢ykys edyandigini afilatmayar. Dowletin
funksyasynyn kopdiirliligi, onun jegyyet bilen gatnasygynyi
dirliligi dowlet organlarynyi isinifi dirli ugulydygyny we diirli
hasyetlidigini kesgitleyar.

Dowlet  dolandyrsynyin  guramagylykly  gurlusy-bu
ayratyn dowlet hukuk vyiize c¢ykmasy bolup, dowlet
dolandyrsynyn jemgyyetde jemgyyetcilik-syyasy tebygaty,
sosyal funksyonal roly we mazmuny bilen sertlenendir.

Dowlet dolandyrsynyn  guramagylykly gurlusynyi
sistemany kemala getirydan elementi hokmiinde dowlet
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dolandyrys tasirinin emele gelmegi we amala asyrylmagy bilen
bagly bolan déwlet organy ¢ykys edyar.

YImy islerde dowlet organynyii diirli hasyetdékisini
gormek bolar:

Funksyonal-dowletin  kesgitli funksyalaryny yerine
yetiryan, ony struktura hokmiinde agyp gorkezyan organlar;

Sosyalogiki-dowlet isinin degisli sferasynda,
jemgyyetcilik zdhmet bolinsigi netijesinde dowletifi birnage
wezipeleri yiiklenen we adamlaryii kopgiiligi hokmiinde ykrar
edilen organlar;Yuridiki-zerur kompotensya ya-da dowlet
hakimlik ygtyyarlyklary bolan organlar;

Guramagylykly-dowlet apparatynyn strukturasynda
Ozbasdaklasan, elementlerinii guramagylygy we olaryn
arabaglansygy bilen tapawutlanyan organlar.

Gurama-bu adamlaryii yone toparyndan uly bir zatdyr
diylip ABS-nyn alymlary bellap gecyar. Bu guramagylykly
yorelgeler, bahbitler, preseduralar, sahsy gymmatlyklar, seyle
hem ygtyyarlyklarynyn we jogapkargiliklerinin formalary
boyunga birlesen indiwidlerin toparydyr.

Seylelikde, dowlet organy ( sinonimleri; déwlet organy,
dowlet hakimetinin organy, verli 6z 6ziini dolandyrsyii organy )
dowletin maksatlaryny we funksyalaryny amala asyrmak iigin
dowlet tarapyndan doredilen hakimyetifi yeke tak strukturasyny
( gurlusuny ) anladyar. Dowlet organy dowlet eyegiliginiii
bazasy esasynda ykdysady isi amala asyryan dowlet
kdrhanasyndan tapawutlandyrmaly¢ dowlet organy sosyal we
ruhy hyzmat edydn dowlet edaralaryndan tapawutlandyrmaly;
dowlet organy jemgyyetcilik durmusynyi dirli ugurlarynda
guramagylyk  funksyasyny  yerine  yetirydn  dowlet
guramasyndan tapawutlandyrmaly.

Dowlet organynda dolandyrys ¢ozgiitleri we hereketleri
doredilyir we amala asyrylyar. Ykarda defiesdirlen beyleki
organlarda bolsada maddy, sosyal we ruhy Ontimler hem-de
hyzmatlar doredilydr we amala asyrylyar. Demokratik
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sertlerinde dowlet dolandyrsynyn guramagylykly gurlusy su
hakykaty, yagny halkyfi dowlet 6zygtyyarlygyny goterji we
hikimetin yeke-tik ¢gesmesi bolmalydygyny tipjiin etmelidir.

Dowlet dolandyrsynyfi guramagylykly gurlusunyn
esasyny, Ozenini yerine yetiriji hdkimyetii organlary diizyar.
Jemlikde olar dowlet apparatynyn Uly we ¢ylsyrymly bolegini
emele getiryirler. Olar jemgyyetcilik prosseslerine, adamyn
aflyna, 6ziini alyp bargyna we isine gos-goni tisir edyar.

Dowlet dolandyrsynda bolmadyk dasky sertlerii we
faktorlaryfi icinde obyektiw sertlere esasy orun degislidir.
Dolandyrsyn subyekti jemgyyeteilik sistemasynyi
arabaglansygyny we &hli elementleri 06ziinde doretmeli
daldir.Déwlet dolandyrsynyn guramagylykly  gurlusunda
obyekt  esasa layyklykda  dolandyrys  organlarynyfi
“bloklaryny” tapawutlandyryarlar:

a).Ykdysady prosesler;

b).Sosyal-medeni prosesler;

¢).Administratiw-syyasy prossesler;

Bu aspektde dhli zat dolandyrys obyektleriii dolandyrys
zerurlyklarynyi strukturasyna baglydyr. Déwlet dolandyrsynyifi
guramacylykly gurlusy babatda obyektiw hokmiinde dowletifi
jemgyyetcilik funksyalary c¢ykys edydr. Sol esasda dowlet
syyasaty alynyp barylyar we onufi esasynda dowlet
dolandyrsynyf maksatlary we funksyalary emele gelyar.

Dowlet dolandyrsynyfi maksatlary we funksyalary
kesgitli guramagylykly miimkingiliklere dayanmalydyr. Dowlet
dolandyrsynyfi 6ziinde kop zat igki sertler we faktorlar bilen
kesgitlenilyar.

Doéwlet dolandyrsynyfl  guramagylykly gurlusynyii
modemini saylamak ii¢in we onufl iicin guramagylyk esas bolup
hyzmat edyian gurama diisiinjesi kesgitlenen jemgyyetcilik yiize
cykmasynyifl hili we sol bir wagtda hem sol bir jemgyyetcilik
yiize c¢ykmasynyfi —mimkingiligi bolup ¢ykys edyir.
Guramacylykly gurlusy guramagyfi modeli saylananda we
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modernizasya hem-de gurlus prossesi dowam edende gurama
degisli bolan kop sertler we faktorlar, syle hem elementler g6z
onlinde tutulyar. Guramagylykly gurlusuii saylanan we
doredilen modeminden netijede rosyanallyk we dowlet
dolandyrsynyn effektiwligi baglydyr.

Dowlet organynyi dowlet dolandyrsynyii
guramagylykly gurlysynyfi  sistemany dorediji elementi
hokmiinde ykrar edilmegi onuil igki guramasynyn emele
getiryin tipleyin dasary aragatnagyklary yorite seretmekligi
talap edyir.

Dowlet organy doredilende onufi dowlet dolandyrsynyi
guramagylykly vyagdayyny bilmek zerurdyr we dowlet
organlarynyi hereket edyén klossifikasyasyna goldanylmalydyr
esasan hem yerine yetirji hikimetii funksyasyny amala asyryan
dowlet organlaryna goldanmalydyr. Ddwlet dolandyrys
sferasynda dowlet organlarynynn yeke-tdk klassifikasyasy
yokdur. Emma birnédge kriteriyalar esasynda olaryfi bolmak
miimkingilikleri bellenendir. Sol kriteriyalar:

Kompetensyanyi terrotoryal masstaby, sona layyklykda
organlar federal (merkezlesen) organlara, federasyanyf
subyektlerinifi organlaryna, seyle hem 0z-6ziifii dolandyrsyii
oraganlaryna boliinyérler.

2).0Oraganlaryn 6z aralarynda biri-beylekisine
tabynlygy-sonuii netijesinde hem olar agsakda duranlara we
asakda duranlara boliinyarler;

3).Organlary doretmekligin tertibi-sonufi netijesinde
olar doredilyéanlere (yokarda diirli organyfi kompetensyasynyii
cidginde) we saylanylyanlara (ilat tarapyndan, ya-da wekilgilikli
organ tarapyndan) boliinyarler;

4).Kompetensyasynyii hdsyeti we mazmuny boyunca-

sonuil netijesinde organlar umumy, pudaklayyn we

pudaklara kompotensyaly diylip boliinyérler;
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5).Kompetensya meselelerini ¢cozmek tertibi-kollegyal

organyfi we yekeleyin organlaryny tapawutlandyrmak

icin hyzmat edyar;

6).Malye ¢esmesi boyun¢a-yagny byudjet we ykdysady
O0zbasdak organlary tapawutlandyryarlar. Emma dowlet
dolandyrsynyfi organlary yagny hidkimyet bilen bagly organlar
difie byudjede duran baolmalydyrlar.Dowlet doladyrsynyii
guramacgylykly birnace dowlet organlarynyfi kopgciiliiginden
duryar. Birmefizes yagdayy we amala asyrys daolandyrys
funksyasy birmefizes bolan dowlet organlary “dowlet
dolandyrys sistemasynyi zwenosyny” emele getiryar.

Doéwlet  dolandyrsynyfi  guramagylyk  gurlusynyii
zwenosy hokmiinde: Prezidenti, Hokiimeti, ministirligi, beyleki
merkezi yerine yetirji hdkimeti, dowlet subyektinifi
bastutanlary, dowletifi subyektlerinini hokiimetleri, Dowlet
subyektlerinifi yerine yetirji hékimetinii beyleki organlary,
yerli 6z-6ziifii dolandyrys yerine yetirji organlary.

Dowlet organlary dolandyrylyan sistema babatda ol ya-
da beyleki alamatlary boyunga Dbirlesen  yoritelesen
aragatnasykda we arabaglansykda ¢ykys edydrler. Bu hili
jemlik dowlet dolandyrsynyfi guramagylykly gurlusynyn
organlarynyi degisli podsistemasyny emele getiryar.

bnDowlet organynyii gurlusy (strukturasy) diylende adatga
onun boliimlerinifi¢ ondaky wezipelerifi toplumyna diisiinilyér
seyle hem olaryfi arasyndaky funksyalara we ygtyyarlyklara
boliinmegine, sol bolimlerin  we  wezipelerii  §zara
gatnasyklarynyn sistemasyna diisinilydr. Dowlet organynyii
strukturasy dowlet dolandyrsynyfi guramagylyk gurlusynda
organyfil tutyan ornuna, onufi kompetensyasynyn gowriimine
we mazmunyna, seyle hem jemgyyetcilik prosesleri bilen
dolandyrsyndaky roluna baglydyr. Ol biitinleyin dowlet
organynyi kompetensyasynyi amala asyrylmagyna tabyndyr
we yokardan asaklygyna gurlandyr.
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Diirli dowlet organlarynyfi strukturasynyfl arasynda
guramacgylykly 6zara guramagylykly Oazaragaraslylyk hereket
edyar. Yonekey we ¢ylsyrymly strukturaly —organlaryfi
arasyndaky gatnasyklar ayratyn hasplanyar.

S.Kawlewskiy su asakdaky faktorlary tapawutlandyryar:

1.Tabsyrlan meseleleri kesgitleydn faktorlar: yerine
yetirmek ii¢in hiindrmenlerifi toparyna tabsyrlan meseleleriii
wajyplygy, meselelerii kynlygy; meselelerii  kopdiirliligi;
koordinasya; Uns berilmesiz netijeleri déreyén meseleler;

2. Yolbasgynyii sahsyyetine bagly bolan faktorlar:
yolbasgynyfi 6zbasdaklygynyn derejesi;
komekgi persenal;
yolbascylyk bilen bagly bolmadyk is;
dolandyrys metody;
planlagdyrmak;

3. Personala bagly bolan faktorlar:
personalyii kwaliwikasyasy;
zahmet integrasyasy;
formal bolmadyk toparlaryi isi;
geplesigiil medenyeti;

4. Tehniki hasyetdéki faktorlar:
yolbaseylygyn wertikal diapazony baglansyk;
meselelerifi yerine yetirilmek endikleri;
enjamlagdyrmak;
edaranyfi gurlusy (strukturasy);
sosyalistiki elementler;
151fl den derejeli tempi;
kontrol;
informasyon ulgam (sistema);
habarlary isleyén tehnika;

Sonuii ligin dowlet organynyii strukturasyna rosyanallyk
we effektiwlik taydan ¢emelessefi onda onul degisli
kompetensyasy barada netije ¢ykarmak ti¢in biri-birine garsy
gelyén birndge faktorlary sanap ge¢cmelidir.
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Dowlet dolandyrsynyfi  guramacgylykly  gurlusynyi
kesgitleyji  problemasy-dowletii  we onufl apparatynyii
rosyonal, dinamiki we effektiw funksyonirlenen sistema
owriilmegi bolup gegyir. Sol sistemada her bir element we her
bir arabaglansyk jemgyyet {li¢in, adam tiigin zerur bolan zady
iipjlin eder yaly.

VII. Dowlet dolandyrysynda kanungylyk

Kanun- bu denagramlagdyrylan parasatdyr diyip,
Aristotel aydypdyr. Yone kanunylyksyz, Vagny kanuny
durmusa ornasdyrmasan, ol gury sozdiigine, peydasyz
parasatlygyna galyar. Kanuny durmusa ornasdyrmak tii¢in i
bolmanda jemgyyetinn aglaba kopciiligine hukuk diisiinjesinii
yeterlik bolmagy hokmandyr. Dowlet dolandyrylysynyn {isti
bilen hakykat yiiziine gegirlende sol kanunlar adamlaryi
anynyn, 0ziini alyp barysynyn isjel hereketinin esasy sebébine
faktoryna we diiziim boélegine hakykatdan-da Owriilende
hakyky agrama eye bolyar. Yagny jemgyyetiii we dowletini
diizgilin-tertip galyby adamlaryn afiyna, hisiyetine we durmusa
ornasmasa ol yonekey jansyz sesligine galyar. Kopleng &hli
emele gelydn ndsazlyklar kanunlaryn durmusylygyndan we
pesliginden vyiize c¢ykyar. Eger-de kanunlar kdmil bolan
yagdayynda, onda olar awtomatizirlenen yaly yerine yetirilyar.
Alymlaryn arasynda dolandyrys edaralarynyn kéamilligi we
olaryn agakdakylar bilen {ipjiin edilyéndigi bilen bagly deliller
getirilyar:

1). Onun giiycden gagmagyny;

2).Milletin pikirine hakyky bahbitlerden
ayrybasgacalamaga yol bermezligini;

3) Rayatlar hem-de hokiimet iigin birmenzes hem-de

hemmelerinn dykgatyna yetirlen dlgeglik diyip kabul
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edilen hereket edis yollaryndan sowulmaga yol
bermeydn hikimyet zerurlyklarynyn bolmagy;
Islendik hereketin, gatnasygyi,, hadysanyin  hukuk
taydan tertiplesdirilmegi eger-de ol hdkimyetin giiyji bilen
berkidilmese, onda ol 06z manysyny yitiryir. Bu gilyc
hiakimyetiiiki hem bolup biler. Adat, ddp-dessur, sahsy abray,
jemgyvyeteilik  pikirleri  bolup  biler, ¢iinki  kanun
kanunalayyksyz asla hereket edip bilmez. Sebdbi ol kanuny
durmusa gegciriji guraldyr. Elbetde kanun adamlaryi 6ziini alyp
barysyny we isjen hereketlerini kesgitlemegin afirybas onat
gomiisi dildir. Yone adamzat medeniyetiniii 6siisi hazirki giine
cenli yiiridiki (hukuk) kanunyn Owezini tutup biljek zady
hodiirlap bilmeyér. Has takygy bolsa, ol muny 6ziinin méhiim
gazanan agysy hokmiinde gorkezmegi dowam etdiryir. Hakyky
mesele durmugy we 6ndebaryjy kanunlary 6wrenmekde, yagny
kanun  doredijiligi kanunlary  yzygiderli durmusa
ornasdyrylmagyna baglydyr. Dowletin  we jemgyyetin
demokratik bolmagy kanuny badhbitlerin belli bir derejede
denagramlasdyrylmagynyn, ylalasdyrylmagynyn dowamy
bolup duryar. Ol jemgyyetin kdbir umumy béhbitlerini,
zerurlyklaryny we maksatlaryny 6z ic¢ine alyar. Seylelikde
kanunlaryn is yiiziinde amal edilmegi bu gapma-garsylyklaryn
we diisiinismezliklerinin hukuk nukdaynazaryndan
diizedilmegini jemlemekdir. Bu difie bir kanunylygyn dal,
eysem onun ainyrsynda duran dowletin hem resmi tarapy dal.
Kanunylyk-bu kanunlaryiin we gayry hukuk
namalarynyn durmusa gecirilmegini iipjiin etmek ii¢in
niyetlenen dowlet birliklerinin, ygtyyarlyklarynyn, berlen
kadalarynyn we kepilnamalarynyi ulgamydyr.
Kanunylyk-hakyky = hadysa  hokmiinde  dowlet
dolandyrylysy we yerli dolandyrysy 6z icine alyp, ol yerli 6z-
oziine degiglidir we hokmandyr. Kanun adamlaryn hereket
edyin we biri-biri bilen aragatnasyk saklayan yerinde bitewidir
we boliinmesizdir. Kanunlaryin maksady bolsa, kanuny yollar
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bilen gazanmakdyr. Eger kim kanuna boyun bolup, ondaky
aydylanlardan ¢ykmayan bolsa, onda ol adam parasatly we
dogry hereket edydndir. Kanunylygy adamlar we jemgyyet
tarapyndan gozlenilydn arzyly vyagdaya getirmdge dine
jemgyyetin, her bir adamyn agzybirliginde, birlesen erjelliginde
yardam edip biler.

Dowleti dolandyrmakda kanun mohiim alamatdyr we
icki gozeggilikdir. Ol dowlet dolandyrys we vyerli 0z-0ziiii
dolandyrys edaralarynda, yagny yorite wezipeli adamlar
tarapyndan yerine yetirilydr we hut sol adamlar tarapyndan
amala asyrylyar. Demokratik dowletde dowleti dolandyrmagyn
esasy agramly bolegi jemgyyetin {istiine diisyir. Jemgyyetcilik
guramalary we rayatlaryn  beyleki  gurlus  birlikleri
kopeiilikleyin habar beris serisdeleri Ozlerinin
Konstitusiyalarynda  kepillendirilen ~ hukuklaryny  we
azatlyklaryny doly owrenmége endik edinmelidirler. Zulumy
ahlumumy agzybirlik  bilen derbi-dagyn edip bolar.
Birlesmelerin hésiyeti zuluma garsy yeketdk hukukdyr,
hikimyeti jemgyyetiii has gin kopgciiligine berip gecip bolar.
Diizgiin-nyzam bolsa jemgyyet¢ilik gatnasyklarynyn bir
gbrniisi bolup duryar.

Dowleti  dolandyrmagyn normatiw modeli, yagny
konstitusiyalarda, kanunlarda we ol baradaky gayry hukuk
namalarynda kesgitlenen. Dowletin we jemgyyetiii normatiw
modeli hem konstitusiyalarda we kanun c¢ykaryjylaryn
aktlarynda 6z beyanyny tapandyr we dowleti dolandyrysda
durmusa gecirilyir we olar hagan-da adamlaryn anynyn,
Ozlerini alyp baryslarynynn we islerininn esasy diiziim bolegi,
ugrukdyryjysy we faktory bolan yagdaylarynda doly dhmiyete
eye bolyarlar. Kopleng dhli mesele kanunlaryin aktuallygynda
we olaryn hilinde, Yyagny olaryn barlygynda diyip
tassyklayarlar. Eger seyle kanunlar (ya-da gayry normatiw
hukuk namalary) bar bolan yagdayynda, onda olar awtomatiki
yagdayda yerine yetirilip bilner.
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Bu mesele toplumlayyn hésiyete eye bolup, sosiologik,
syyasy, hukuk we gayry, hat-da adamlaryn yasayys —is durmus
derejelerine eye bolup biler. Baryp gadymy rimliler: ,,prudenter
agit gui praecperto legis obtemberat (kanuna boyun bolan
payhasly hereket edyir)“-diyip hasaplapdyrlar, emma bizin
giinlerimizde-de kanunylyk yagdayy gowulyga tarap iteryar.
Uzak taryhyn dowamynda kanunylygy iipjliin etmeklik iicin,
hat-da, dowlet dolandyrysynda-da yola goymak maksady bilen
diirli usullar, gorniisler we diizgiin-kadalar ulanylyp goriildi,
olaryn hersi hem 06z yerinde miimkingilklerinin ¢dklidigini
aydyn gorkezdiler. Has takygy, seyle yagdayyn doremegi,
degisli serisdelerin zerur energiya, yzygiderlilik, esasan bolsa
ulgamlayynlyk bilen ulanylmanlygyndadyr.

Sonia gord-de, kanunylyga gozlenilydn (adamlaryn,
jemgyyetin) yagdayyny bermeklik, difie tutus jemgyyetin, her
bir adamyn tagallalar ulgamynyn ylalagylmagy arkaly, olaryii
hukuk ticin ,.gores” serisdelerinii  ummasyz  toparynyn
ulanylmagy bilen amala asyrylyp bilner. Seyle serisdelerii
arasynda dowlet hdkimyetini gurmaklyga ileri tutulyan
dhmiyet berlip, bir tarapdan, onun boliinisi dikligine (kanun
cykaryjy, yerine yetiriji, kazyyet) we keseligine (federal,
federasiyanyn subyektleri, yerli 6z-6ziiiii dolandyrys), beyleki
bir tarapdan bolsa — onun podsistemalarynyn arasynda wajyp
bolan takatlylyk yagdaylary we garsylyklary, seyle-de
gatnagyklaryn oOzara gozeggcilik yagdayyny emele getirmek
mahsusdyr. Kanunylyk yagdayy, hacan-da hakimyetin hi¢ bir
diiziiminin kanundan giiycli bolmazlygy we eger seyle yagday
yize cykayanda-da, beyleki diiziimlerin komegi bilen onun
garsysyna durlan halatynda doredilip bilner. Hut su pikirden
hem kopleng yatdan ¢ykarylyan, yagny hdkimyetin beyik
boliinisik mazmuny gelip ¢ykyar. Has takyk nukdaynazar bilen
seredilende, her bir podsistemanyil  0ziine berlen
ygtyyarlyklaryna layyklykda ozbasdak hereket edyéndigi,
olarynn biri-biri bilen baglanysyklarynda, Konstitusiya we
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kanunlara den derejede eyeryandikleri wajyp bolman,
wekilgilikli organlaryn (dhli derejeli) yerine yetiriji organlary
gozegecilik edip bilmekleri, olaryn bolsa 0z gezeginde
ilkinjilerini gelen ¢ozgiitlerine weto goymaklyga hukuklarynyn
bolmagy wajypdyr. Hut su yerden hem kanunylygyn we
kanunlaryn hem-de beyleki hukuk namalarynyn  amatly
cozgiitlerini gozlemegi talap edyidn kompromislere eltydn
ylalasyk kadalary ylize ¢ykyar.

Hukuk dowletinde dowlet dolandyrylysynda
kanunylygy {ipjiin etmekde kazyyet hikimyetine wajyp orun
berilydr. Bu hékimyet organlarynyn esasy wajyp statusy,
dowletin olary beyleki podsistemalaryndan garassyz edip
bellip, ony  dolulygyna  kanunylygyn  goraggysyna
owiirmegidir. Tirkmenistanyn Konstitusiyasynda (6 b., 99 m,.)
seyle diyilyar: ,,Kazyyet hikimyeti rayatlaryri hukuklaryny we
azatlyklaryny, kanun arkaly goralyan dowlet we jemgyyetcilik
bihbitlerini goramaga niyetlenendir“. Seylelikde kazyyet
hiakimyeti adalatly yagdayda konstitusion, rayat, administratiw
we jenayat sud islerini ¢ozmekligin iisti bilen kanunylygyn
cozgiitlerini we dowlet hdkimyetinii organlarynyn, yerli 0z-
oziini dolandyrys organlarynyn we wezipeli adamlaryn
islerinde yiize c¢ykyan jedelleri we dawalary ¢d6zmekligin
instansiyasy diylip seredilyér. Elbetde bu yerde kop zat kanuny
hukuklary we azatlyklary kimdir biri tarapyndan ¢iklendirilen
sol diiztimlerin (dowlet ya jemgyyetcilik) we rayatlaryn
pozisiyalaryna we 0zlerini alyp baryslaryna bagly bolup duryar.
Hukuk dowletinde dowlet dolandyrylysynda kanunylyga
kazyyet gozeggiligini  yaybanlandyrmak bu  meselede
prokuraturanyii roluny peseltmén, tersine ony yokarlandyryar.
Ciinki kanunylygy, sol bir babatda adamyn ya-da rayatyn
kemsidilen hukuklaryny we azatlyklaryny dikeltmek iigin
kazyyete yliz tutmaklyk, baslangy¢ hisiyete eye bolup, ona
degislilikde bikanun hereketler we isler gozgalan bolsa sol
hukuk  subyektinin  (dowlet organynyn, jemgyyetcilik
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birlesmesinin, sahsyyetin) islegine we isjenligine baglylykda
guralyar. Kop yagdaylarda seyle subyekt asla dawa gosulmak
islemén, kanun bozulmalary bilen ylalagyar we 0z
gyzyklanmasyny kanagatlandyryan basga yollary agtaryp
baglayar. Prokuror gozeggiligine dowlet dolandyrylysynyn
namalarynyin kanunylygyna gozegcilik etmek girizilendir we
ona  hokmany yerine yetirilmegi  yiklenendir. Bu
prokuraturanynn gulluk borjy bolup, hemise ondan tagallalary
we kwalifisirlenen hereketleri talap edydr. Tiirkmenistanyn
Konstitusiyasynda aydylysy yaly (7 b., 111 m.,): ,, Prokuratura
operatiw-agtarys isinifi  kanunylygyna hem-de jenayat
islerinin derrieligine gozegcilik edyiir* diylip
bellenendir.Seylelikde prokuraturanyn dowlet
dolandyrylysynda kanunylyga gozeggilik etmek
miimkingilikleri sona layyklykda dwrenilmelidir.

Elbetde, dowlet dolandyrylysynda kanunylygy
goldamakda wajyp orun yerine yetiriji hikimyete degislidir. Bu
babatda kanunlaryn yerine yetiriji hdkimyeti ¢dklendiryandigi
we olara hi¢ hili lins bermeyindigi ya-da olary bozyandygy
baradaky kone garayyslardan el c¢ekilmelidir. Hukuk
dowletinde yerine yetiriji hdkimyet dowlet dolandyrylysynda
kanunylygyil berkidilmegine obyektiw gyzyklanma bildiryér.
Yola goylan kanunydéredijilikde kop yagdaylarda yerine
yetiriji hiakimyet organlarynyn hut 6zleri olaryn 6zi tarapyndan
hodiirlenilyén syyasaty sohlelendirydn we iipjiin edydn kanun
taslamalarynyn basyny baslayjylary we isldp diiziijileri bolup
¢ykys edyirler. Kabul edilen kanunlar olaryn 6z kanunlary
bolup, sonikusynyn durmusa gecirilmeginde olar has
ynjalyksyzlanyarlar, ¢linki kanun ¢ykaryjy we Verine yetiriji
hikimyetlerin tarapyndan hem ol ya beyleki bir meselelerin
¢oziilis usullarynda diisiinismezlikler, gapma-garsylyklar we
dawalar yiize ¢ykyp biler. Yerine yetiriji hikimyet tarapyndan
kanunlary dsgermezlik etmeklik, onun hut 6zi iigin howply
kararlara getirip bilydr, ya bolmasa sonia menzes yagdaylar
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onunn normatiw hukuk namalary bilen yiize ¢ykyp bilyér.
Yerine Vetiriji hikimyetifi ulgamynda déwlet dolandyrylysynda
kanunylygy iipjin etmek maksady bilen diirli serigdeler
ulanylyar. Olaryn anyk mazmuny sol ulgamda yorite gozeggilik
mehanizmlerinin yola goyulyandygy we sol mehanizmlerinifi
iisti bilen dolandyrylysyn ¢ozgiitlerine we hereketlerine hut 6z
kanunlarynyn we hukuk namalarynyn nukdaynazaryndan
seredilmegine miimkingilik beryandigindedir.

Girriin ilki bilen, yerine yetiriji hdakimyet ulgamynda bir
dowlet organynyn beylekisine gatnasygynda amal edyin dagsky
gozegciligi hakynda bolup duryar, clinki  yerine yetiriji
hiakimyet kopbasgancaklylylykda bolup, onda yokary organlar
Ozlerinin hukuk statuslaryna baglylykda asaky organlaryn
dolandyrys islerinin kanunylygyna gozeggilik edyirler. Bu
umumy gozeggilik diylip atlandyrylyp, ol her bir dowlet
organynyn we yerli 0z-0ziini dolandyrys organynyn yola
goylan ygtyyarlylyklarynyn durmusa gecirilmeginin
kanunylygynyni gullugynda duryar. Eger-de ol ygtybarly we
yzygiderli hereket eden bolsa, onda yerine yetiriji hdkimyetin
ulgamynda kanun bozulmalary az bolardy. Yone tejribdnin
gorkezisi yaly, bu yerde umumy gozegeiligin pesdigi we
onaysyz yagdaydadygy barada habar beryir.

Mundan basga-da, dowlet organlarynyn we yerli 0z-
oziini dolandyrys organlarynyn belli bir dolandyrys islerinde
yoritelesen dasky gozegeilige hem yer bellenendir. Dowlet
dolandyrys islerinde kanunylygy yola goymaklyk li¢in igerki
gbzegcilik mohiim bolup duryar. Ol déwlet organlarynyn we
yerli 6z-6ziini dolandyrys organlarynyn yolbascylary, seyle-de
hut su maksatlar {igin ayratynlandyrylan wezipeli adamlar ya-da
olarynn boliimgeleri (hukukkonsultantlyk wezipeler, toparlar,
gozegecilik sektorlary) tarapyndan amala asyrylyar. Igerki
gozegeilik 6zlerinin  dolandyrys c¢ozgiitleri yiiklenen ya olary
tayyarlamakda we yerine yetirmédge gatnasyanlara yiiklenendigi
licin kop babatda ygtybarly dildir. Bu yerde has takygy &hli zat
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degisli ygtyyarlyklar iistiine yiiklenen adamyn psihologiki
yagdayyna bagly bolup duryar. Sunuil bilen baglylykda, dowlet
emeldarlarynyn we dowlet isgérlerinin hukuk medeniyetinin
kemala gelmegi, tutus dowlet dolandyrys islerinin yagdayyny
berkitmekde we igerki gozeggilige polozitel tisir etméige
ukyplydyr. Dowlet dolandyrysynda kanunylygy yola
goymakda,esasan hem demokratik dowletlerde &hmiyetli
»kyncylyk® hut jemgyyetini 6z iistiinde yatandyr. Rayatlaryn
jemgyyetcelik birlesmeleri we 6zge diiziimleri, kopgiilikleyin
habar beris serisdeleri,  kérdesler arkalasyklary, z&hmet
toparlary, sosial gatlaklar we hiinir taraplary 6zlerinin kanuny
gyzyklanmalaryny, konstitusion kepillendirilen hukuklaryny
we azatlyklaryny we sonun bilen baglylykda, dowlet
dolandyrylysyndan, verli 0z-6ziiii dolandyrysdan, olaryn
yolbasgylaryndan we gayry wezipeli adamlardan kabul edilyin
¢ozgiitlerin we amal edilydn hereketlerin kanunylygyny talap
etmédge we bellenilen kadalardan ¢ykylan yagdayynda isjenlik
bilen goramaga uygunlasmalydyrlar. Elbetde, hemise olara belli
bir anyk yagdayda ol ya beyleki kanunyn, hukuk namalarynyn
hukukgatnasyklaryny dikeltmek miimkin bolmaz. Yéne bu
yerde, esasy zat pozisiya, hat-da utulysyn gorniip duran
hallarynda-da kanunlaryii berk saklanmagy {i¢in prinsipial
tayyarlyk wajyp bolup duryar, ciinki difie kopgiilikleyin
jemgyyetcilik ¢ykyslary kanunyin we kanunylygyn hayryna
yokarda bellenilen yagdaylary kem-kemden {iytgedip bilyér. Ir
bolsun gi¢ bolsun, jemgyyet bir zada anyk goz yetirmeli, yagny
kanunylyk innédn zerur durmusy gymmatlyk bolup, onuni ykrar
edilmezliginde kop zatlar yitirilydr. Dowlet we jemgyyetcilik
institutlarynyn arasynda ,hokmany* diylen disiinja esaslanan
in sonkusy diyip, yone Oziinii i¢ki energiyasy we dowlet
dolandyrysynda kanunylygy vyola goymaklyga gatnagyan
adamy aytmalydyrys. Hemme ,,formulirlenen® institutlar onun
pikiri, duygusy we bolsy bilen herekete getirilydr. Eger adam
(yonekey rayat we in ,,yokary“ wezipeli adam) kanuna we
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Oziinin dag-towereginde bolup gecydn zatlara basarnyksyz,
perwaysyz, hormatsyz bolsa, onda kanunyn durmusyn bir
bolegi hokmiinde amala asmagynda, kanunylygyn bolsa
kimdir-biri tarapyndan goldanylmagyna garasyp oturmak hem
gerek dal.

Yiiz yyl toweregi mundan ozal tanymal nemes
hukukg¢ysy Rudolf Iyering 6zilinin meshur ,,Hukuk iicin gores*
isinde engceme pikiri orta atdy we olar hemise-de aktuallygyna
galar. Olar goniiden-goni kanunylyk meselesi bilen bagly we
hemmeler tarapyndan oOzlesdirilmdge mynasypdyr. Olardan
birnégesini gorkezmekei:

e hukugyn yasaysy bolan gores halklaryn, dowlet
hikimyetinin,  gatlaklaryni, indiwidumlaryn
goresidir;

e hukuk ugrundaky gores doly ygtyyarly adamyn
0z-0ziine gatnasygyndaky borglarydyr;

e hukuk ugrundaky goresde sygryyetin hésiyeti
bar;

e hukuk sahsyyet {i¢in onufl bar bolmagynyn ahlak
sertidir, onun goraglylygy bolsa-onun hut 6ziinin
ahlak esasydyr;

e hukuk goraglylygy jemgyyetin  Ontindédki
bor¢dur;

e her kim bitin jemgyyetin gyzyklanmalary
ugrundaky tebigy goresijidir;

e gores hukugyh bakylyk isidir’.

Dowlet dolandyrylysynda kanunylyk dowletin, jemgyyetin we
adamlaryin eyeldp bilydn &hli serisdeleriniii, formalarynyn,
usullarynyn, metodlarynyn,, operasiyalarynyn we s.m.
ulgamlarynyri maksady ti¢in ulanylan yagdayynda yetip boljak
ndrsedir. Bu meseld ulgamlayyn we isjeit cemelesme zerurdyr,

? Iyering Rudolf. Hukuk ugrundaky géres. Nem.dil.ter.
M.,1991.5,16,33,37,64 sah.,
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has takygy bolsa, Konstitusiyada we kanunlarda yola goylan
gatnasyklaryn we psihologiki yorelgelerin kemala gelmegine,
hem-de ndme bilen diislindirilende-de, ndme bilen aklanylanda-
da onuil bozulmalarynyn kabul edilmezligi has wajypdyr.

Dowlet  dolandyrylysynda  kanunylyk  salgymlar
(koordinatalar) torunda emele gelyér: bu bir tarapdan islenilydn
jemgyyetcilik gatnasyklarynyn logiki tayyarlanmasy we ony
kanuny ¢édkde (6ztini alyp barysyn diizgiinlerinde) berkitmek,
beyleki bir tarapdan — ol hukuk diizgiinlerinii hakykatda
durmusa gecirilmeginifi netijesi bolup duryan jemgyyetcilik
gatnagyklarynyn hakyky (faktiki) yagdayydyr. Bu aydylanlaryn
sonkusy ,hukuk diizgiini“ dislinjesi bilen anladylyar we
hukuk arabaglansyklarynyii we gatnasyklarynyri durnukly
ulgamy hokmiinde seredilydr. Ol dowletde, jemgyyetde,
adamlaryn arasynda dowam edydn, olaryn isleglerini,
gyzyklanmalaryny we maksatlaryny
kanagatlandyryp,jemgyyetin Osiigini denagramlagdyrmaga we
rasionallagdyrmaga yardam edyédr. Hukuk diizgiinini hukugyii
amala agyrylmagynyn ahyrky nokady diyip hasaplamak yerlikli
bolar.

Hukuk diizgilini-bu onun hut 6ziinin seljermelerinde we
baha kesmelerinde hasaba alynmaly kyn hadysa bolup duryar;
ol kop yagdaylarynn we hereket edyédn giliy¢lerin tésir etmeginde
doreydar we belli bir hédsiyete , derejd yetydr. Hukugyn
adamlaryn hokmany, zerur, adalatly, ynsanperwer, taryhy
taydan maksadalayyk hasap eden diisiinjelerinin go-goniiden-
goni hadysasy yaly hem aydylyar. Bu meselede takyk
funksiyalary ahlak,dip-dessurlar, kadalar, masgala yerine
yetiryarler. Bu yerde wajyp dhmiyet ruhy medeniyetin
onlimlerine, bilim ulgamyna, terbiyd we hiinir tayyarlygyna,
kopgiilikleyin habar beris serisdelerine degislidir. Sonun ii¢in
hem, hukuk diizgilinlerinin tassyklanmagynda kanunyin we
kanunylygyit ornuny onden Ahidsiyetlendirilen ¢iklerde
seredilmelidir, olarynl ai-diisiinjd, adamlaryn o6zlerini alyp
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baryslaryna tésir edip bilydn, dowlet-hukuk institutlaryny
doredydn we isjenlesdirydn, has takygy bolsa, dowlet
dolandyrylysynyn hut 6ziinini i¢inde kanunyn we kanunylygyn
hukuk diizgiinlerini diizgiinlesdirmége itergi berydan hokmiinde
seredilyar.

Kanunylygyn we maksada layyklyklygyn ,,caknysygy*
we esasan sonkusynyn ayratynlygy stereotipi (tipografik
yygymyn metaldan, rezinden ya-da plastmassadan nusgasy)
bolup galypdyr. Kop yagdaylarda dowlet dolandyrylysynda
kanunyn we kanunylygynl bozulmasynyil maksada
layyklyklygy diyip diisiindiriliydr, emma aslyyetinde bolsa,
eger yagday icgin Owrenilse, onda betnebis ugurlar yiize ¢ykyp
baslayar. Bu yerden hem dowlet dolandyrylysynyi rasionallygy
kanunylyga garanynda maksada layyklyk bilen has onat iipjiin
edilydr, cilinki ol (rasionallyk) kdpleng unikal yagdaylardaky
takyk ulgamlardan diiziilyar.

Bu sowal ordn koptaraply we ol 6ziine diirli jdhtlerden:
sosiologik, syyasy, hukuk, habar, sosial-psihologik we s.m.
seredilmegini talap edydr. Gadymy latyn dana so6zi bar we ol
terjimede seylerdk esidilydr: ,,Her kim {i¢in amatly eger
kopeiilik ticin gowy, peydaly bolan kanunyn c¢ykarylmagy
miimkin déldir. Kanun, biitin jemgyyetinn hukuk zerurlygyny
we gyzyklanmalaryny kanagatlandyrmak maksatlary iig¢in
dowlet hdkimyeti tarapyndan doredilydr we iipjiin edilyar.
Elbetde, jemgyyet erkin, 6z talaplary we gyzyklanmalary bolan,
yone hukuk taydan dil, sahsyyetlerden ybaratdyr. Sonun {ig¢in
hem jemgyyetcilik-maksada layyklyklyklarynyn we sahsyyet-
islenilydnlerin arasyndan saylamaly bolyar. Ciinki sahsyyet
jemgyyetden yokarda duryar, ya-da jemgyyet sahsyyetler
kopliiginin jemidir we ol olaryn hersiniii 6z miimkingiliklerine
layyklykda 06z-0zlini agmaga we 0z-0ziinin kdmillesmegine
yardam edydr diyen tezis kabul ederlik dildir. Gatnasyk
traktowkasyna esaslanan  kanunylygyn, rasionallygyn we
hukuk diizglini yagdaylarda dowlet dolandyrylysynda hem

€

57



taryhy ,kesiside hem-de hézirki zaman yagdayynda aglaba
meselelerin seljermesinin agary bolup 6ne ¢ykyar.

Dowlet dolandyrylysynda rasionallygy zerur derejede
saklayan we olaryn belli bir maksat iicin ¢alsylyanlyk
nukdaynazaryndan , Kanun c¢ykaryjylyk-kanunylyk-hukuk
diizgiini“ ulgamyndaky elementlerine we 6zaragatnasyklaryna
cynlakay  seredilmegine  garagylyar.  Hézirki  wagtda
jemgyyeteilik diislinjesi territoriyasyny kopleng c¢ykgynsyz
yagdaya salyan, gorkezilen ulgamyn miimkingiliklerine we
hiline yaramaz tésir edyén gapma-garsylyk doredi.

Yokarda aydylanlardan ugur alnyp asakdaky ylmy
nukdaynazaryil géz oiilinde bolup ir-u-gi¢ ¢oziilmegi mdéhiim
bolan birndce meseléni getirmek miimkin:

A. Tirkmenistan  dowletinin ~ Konstitusiyasynyi
gayragoyulmasyz, goni hereket edydn, hizirki
kanungykaryjylygyn iiytgewsiz bazasy, tiirkmen
hukuk ginisliginin ulgam emele getiriji faktory
hokmiindéki ornuny yokarlandyrmaga,
Kanunydoéredijiligin usulyyetinin we
tehnikasynyn , normatiw hukuk namalarynyn
usullarynyn we tehnikasynyn, normatiw-hukuk
namalarynyn elyeterliligini we aydyilygyny
kidmillegdirmidige;,
Kanunylyk ulgamyny ona layyk gelydn we ony
tassyklayan, kepilendirydin we gorayan
guramagylyk, habar, ahlak, sosial-psihologik we
gayry mehanizmleri bilen kdmillegdirmek;
Bozulan hukuklary dikeltmek iigin giiy¢ bilen
etdirmeklik bilen bagly bolan hukuk gorayjy
edaralaryny giiyclendirmek. Global masstaba
yeten jemgyyetcilik yzasy bolan jenayatgylygyi
yokarlanmagy bu organlaryn oniinde adaty
bolmadyk wezipeleri goyyar we olary isini has
aktuallasdyryp, her bir adama gerekli edyir;
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E. Dowletin we jemgyyetinn birlesen tagallary bilen,
dowlet we yerli 6z-6zilini dolandyrys organlarynda
bolusy yaly, dolandyrysyn beyleki gorniiglerinde,
degislilikde adamlaryn 6zlerini alyp baryslarynda
hukukbozmalaryny peseltmeklik;

Halkara normatiw hukuk namalarynyn we milli
kanungykaryjylyk ulgamyny yakynlasdyrmak,
ondebaryjy  yurtlar tarapyndan denesdirilip
goldanylyan  kanungykaryjylyk,kanunylyk we
hukuk diizgiinli unifisirlenen hukuk iiliilerine
gecmek.

Dowlet apparatynyil nukdaynazaryndan hukuk we
dolandyrys kadrlarynyn iisti bilen ilatyn hukuk
diisiinjesini  artdyrmak,  rayatlaryn = hukuk
habarlylygyny we hyzmatyny gowulandymaga
yardam edyar;

Bir wagtlar A. Eynsteyniii ,,Nédme {i¢in urus?“ diyen
hatyna Z. Freyd beren jogabynda yokarda aydylan meselere
degisli : ,,Siitemi birlik bilen yumrup bolyar, birlesenlerin giiyji
bir siitemedijinin gargysyna hukuk bolup galyar. Biziil
gorsiimiz yaly, hukuk bu birlesmadnin giiyjidir. Dowlet
dolandyrylysynda kanunylyk we hukuk diizgiinlilik dowlet
apparatynyn isgérlerini jebislesdirip, olarynl arasynda hokmany
resmi we resmi dél gatnagyklary doredyir, dolandyrys islerinin
koordinasiyasynda  diirli  derejelerini  we  gOrniislerini
giiyglendirydr we umuman alanyida dowlet dolandyrylysynyn
rasionallygyny giiyclendirydar. Bu dowlet apparatynda bolup
gecyén, seyle-de onunl jemgyyet bilen gatnasyklarynda bolup
gecyin dhli zadyn ulgamlylygyna ,isleyan® delillerdir. Dine
bir kanunylyga we hukuk diizgiinlilige mejbur etmek dél-de,
eysem bar bolan yagdaylara-faktorlara diisinmek we olara
diisinip akyl yetirmek wajypdyr. Bu yerde kop zat dowlet
dolandyrylysynda  diizgiin-tertibin ~ yagdayyna  baglydyr.
Diizgiin-tertip 0z miimkingilklerine gord, dowlet
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dolandyrylysynda kanunylygy, hukuk diizgiinliligi we
rasionallygy iipjiin edydr we 0z iisti bilen biitin jemgyyete hem

Diizgiin-tertip  jemgyyetiih  baglansygynyii  gorniisi
bolup, ol adam tarapyndan O6ziine buyrulan we sol adam
tarapyndan ykrar edilen arkalasykly diizgiinlerin, kadalaryn,
oziini alyp barys tertibiniii, aragatnasygyn, takyk bir (onun
Oziine buyrulan) islerinn yerine yetirilmegine sayatlyk edyar. Ol
kanunylyk bilen berk baglansykly bolup, onun belli bir
mazmunynda ony iipjiin edydn serisdelerini biri hokmiinde hem
seredilydr. Sol bir wagtyn Oziinde-de diizgiin-tertibin 6ziinin
0zbasdak mazmuny, yagny elementler yygyndysy we olaryi
gurlugy, yeri we ulanys netijesi bolyar. Kanunylyk bilen
bilelikde bolsa segment 1)tegelegin duga bilen hordasy
arasynda galyan bolegi; 2)kabir haywanlaryn organizmini hasyl
edyin uzaboyuna yerlesen bogunlarynyn biri; 3)kdbir organy,
beden bolegini we s. m. emele getiryin birmeiizes ucastoklaryi
biri; ,,meydanyny*, yagny onun ¢éklerinden dasarda her biri
0z funksiyasyny yerine yetirydr. Bu barada yatdan ¢ykarmaly
daldir.

Dowlet dolandyrylysynda tertip-diizgiin  barada iki
diigiinje bar: olaryn biri kada-kanun nukdaynazaryndan
dolandyrys ulgamynda isldp diiziilen we tassyklanan hem-de
onda hereket edyin ya ona galtasyan her bir adam tarapyndan
berjay edilmeli kadalaryn, diizglinlerin, tertiplerin, talaplaryn
jemi bolup, beylekisi bolsa dolandyrys proseslerine gatnasyan
adamlaryn oOzlerini hakyky manysyndaky alyp baryslarynyn
isti bilen agylyar. Olaryn arasyndaky Ozaragatnasyga,
maksadalayyklyga garamazdan dowlet dolandyrysynda
dowlet apparatyndaky isgirlerin hakyky ozlerini alyp
baryslarynyn tapawutly ayratynlygy bolup duryar we ol
dolandyrys c¢ozgiitlerinde we hereketlerinde, seyle-de
dolandyrys (gulluk) aragatnasyklarynda 6z beyanyny
tapyar. Bu dowlet dolandyrysynyn yerine yetirilmegi {i¢in difie
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bir wagtlayyn we hukuk tertiplerinini berjay edilmegi bolup, bu
kopleng formal hésiyete-de eye bolup bilydr, yone esasan,
dowletin we jemgyyetin, dowlet organlarynyn we yerli 0z-
O0zini dolandyrys organlarynyn, olaryn we belli bir
jemgyyetcilik guramalarynyn we rayatlaryn arasynda olaryi 6z
meselelerini  ¢0zyan ,,janly*, Onjeyli hyzmatdaslygy yola
goymak maksatlydyr. Gysgaga aydylanda, jemgyyetin Osiisi
ugrunda bar bolan k&p sanly gatnasyklary we aragatnasyklary
ygtybarlandyrmak we ulanmak hem-de déwlet organlarynyn
we yerli 6z-6ziini dolandyrys organlarynyn dolandyrys isinde
doredilyarler.

Diizgiin-tertip dowlet dolandyrysynyn esasy
gorkezijilerini  kesgitleyar: ulgamlylyk, c¢iinki ol kopsanly
birlikleriii arasynda 6zara tésiri gurayar; oylansyklylyk-bu 6z
yerinde dolandyrys tagallarynyin we resurslarynyn onjeyliligini
yokarlandyryar; effektiwlik, ol dolandyrys tasirini dolandyryp
sazlagdyryar we olaryn adamlara tisirini giiy¢lendirydr. Dowlet
dolandyrylysynda diizgiin-tertibiii talaplarynyn anly-diisiinjeli
we doredijilikli yerine yetirilmegi hokmanydyr.

Diizgiin-tertip yerine yetirijilik mazmunyna eyedir. Ol
dowlet organlarynda (yerli 6z-6ziifi dolandyrys organy) zdhmet
cekyénler degisli yolbasgylaryna tabyn bolyarlar, dolandyrys
cozgiitlerini berjay edyirler we 6z wezipeleyin funksiyalaryna
we ygtyyarlyklaryna jogapkércilikli ¢cemelesmége calysyarlar.
Dowlet dolandyrylysynda diizgiin-tertibin  gatnasyklarynyn
yaybanlanmagynda hem dowlet isgiriniii sahsyyetiniii kemala
getirydn we ,,hokmany* talaplar ulgamynyn cesmelerin we
faktorlaryn utgasdyrylmasy wajypdyr, yagny olar hemise onun
indiki yerine yetirjek hereketlerini belli bir gozeggilikde saklap
duryarlar.

Dowlet dolandyrylysynda diizgilin-tertibin
gatnagyklaryndan logiki gelip ¢ykyan birndge diizgiini
yatlatmak yerliklidir:
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e Birinji- dowlet dolandyrylysynyn
iyerarhiyasyndaky kabul edilen kadalar we
tertipler, dépler we dessurlar, ahlak talaplar we
hat-da ectiket kanunlary, bularyin hi¢ biri hem
wezipeli adamlaryn we dowlet gullugyndaky
isgérlerin hi¢ biri iicin kadadan ¢ykma yagday
bolup bilmez. Diizgiin-tertibin gatnasyklaryny
hi¢ bir zat: ikiyiizlilik, ylizgorijilik, segip
ayyrma, ikitaraplylyk hem yykyp bilmez;

e IKinji- diizgiin-tertibin nukdaynazaryndan her
bir yokary wezipeli adamyn 0ziini alyp barsy
hokman gowy bolmaly, 6ziininn ayratynlygy we
mynasyplygy bilen diiypli tapawutlanmaly;

e Uciinji- adamyn diizgiin-tertibe gord 6ziini alyp
barsyny psihologik taydan gineltmek we
berkitmek, hemiselik yaybanlandyrmak zerur
bolup duryar;

Diizgiin-tertip  dowlet  dolandyrylysynda  6ziinifi
ugrukdyrylysy @we mazmuny  oOlcegleri  boyunca:
maksatnamalayyn,  sertnamalayyn, maliye  (uzagyndan
agzalayyn), gulluk, statlayyn, statistiki-hasaplayys, zdhmet,
okuw we s.m. bolinyédrler. Bu yerde gilrriin dolandyrys
islerininin dine belli bir gorniislerinddki hakyky oziini alyp
barys barada baryar.

Dowlet dolandyrysynyil ndhili formasion jemgyyetde
durmusa  gecirilydndigine = garamazdan  diizgiin-tertibin
maksada layyklygynda-da meyilnama layyklygynda-da we
goldawlylygynda bolmadyk halatynda-da amala asyrylyp
bilinmez. Hat-da azatlygy soyiiji amerikan filosofy Erih Fromm
hem oOziinin in sonky eserinde ,dhlumumy meyilnama
layyklykda bir tarapdan desentralizasiyanyn yokary derejesinde
( 1)merkezi organlaryn kdbir wezipelerini yerli organlara
bermek arkaly dolandyrys sistemasy, 2)merkezlesmegi
birlesdirmek ya-da gowsatmak), beyleki bir tarapdan ,.erkin
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bazaryn ykdysadyyetinden viiz dondermegin, yagny kop
babatda fiksiya (belli bir maksat iicin peydalanylyan, hakykata
dogry gelmeydn toslama) Owriillenden son yliz dondermegin
zerurlygyny, ykrar etmegin wajyplygyny nygtapdyr®. Taryhy
dowriin ciklerinde jemgyyet bilen 6zara gatnasykda bolan
dowlet hi¢ bir zady onlinden berk prognozirldp (caklap),
maksatnama edip we meyilnamalasdyryp ygtybarlasdyrylman
durmusa gegirmeli dil. Héazirki zaman sertlerinde has gin we
agyr hilinde maliye diizglin-tertibi 6nie ¢ykyar. Ol byudzet
kadalary, pul alys-calyslary, bank isleri, salgytlar, kreditleri, pul
maya goyumlary, zédhmet tolegleri, pension lipjlingilik, giimriik
salgytlary we dowletin durmusynyn we jemgyyeteiligin gayry
sosial-ykdysady hadysalary bilen baglansyklydyr. Maliye
ulgamy umumy alanyinda-bu janly bedenii gangegiriji
ulgamydyr. Maliye diizgiin-tertibi déwlet dolandyrysynda
esasy dhmiyete eyedir, ya-da onuii barlygyna we praktiki
hereketine gord degisli dolandyrys c¢ékleri maddy elementleri
doredilydr; maliyanyn we maliyelerin {isti bilen dowlet
dolandyrysynda rasionallygy we effektiwligi belli edilyir; olar
sosial peydany olgeyirler we jemleyirler . Yone maliye
diizglin-tertibinin  isleri  o6ziine ¢ekiji  déldir, bu islerin
netijesinde bolsa dowlet we jemgyyet dgirt uly zyyan cekyirler.

Gulluk diizgiin-tertibi bu-déwlet wezipesinde eyeleyan
funksiyalary we ygtyyarlyklary, 6z wezipelerini we dowlet
gullugyny sap yiireklilik we jogapkair¢ilik bilen yerine yetirmek
bolup duryar.

Statda bar bolan diizgilin-tertibi bu- esasan dowlet
organyndaky yolbascylara, dowlet we yerli 0z-0ziini
dolandyrys organlaryna degisli bolup duryar.
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VI1ll.Dowlet dolandyrysynda kanun esaslary.

Doéwlet dolandyrysynda kanunylyk, parasatlylyk we hukuk
tertipliligi. Hukuk teklipliligi (diizgiin) hukugy durmus a
gecirmegin in sonky nokadydyr. Hukuk dizgiini - bu
¢ylsyrymly hadysadyr. Ol kop yagdaylaryn we herekete
getiriji glyelerin tdsiri bilen doreyar we kesgitli hisiyete we
derejd eye bolyar, Onda adamlaryin hukuk barada hokmany,
zerur, adalatly, ynsanperwer, taryhy maksadalayyk zatdygy
hakyndaky diislinjesinit gos-goni tésiri has yiti duyulyar. Has
belli isleri ahlak, ddp-dessurlar masgala yerine yetiryar.
Mohiim  orunlar munda ruhy medeniyetini eserlerine, bilim
ulgamyna, terbiyd, hiindr teyyarlygyna, kopgiilikleyin habar
beris serisdelerine degislidir.

Kanun-kadalasdyryjy =~ hukuk  nama  hokmiinde
anyklagdyrmaga, takyklasdyrmaga nédge yykgyn etse-de
adamlaryn nédbelli topary tarapyndan, nébelli yagdaylarda
ulanmak ii¢in niyetlenen 6ziifi alyp barsyn diizgiinlerinin
kadalarynyii umumy jemlemesini afnladyar.

Kopleng  sonunn  {icinem  kanunlygyin  we
maksadalayyklygyn c¢aknysmasy bolup gecyiar. Kop
halatlarda kanunlaryin we kanunylygyn déwlet dolandyrysynda
bozulmagy maksadalayyklyk bilen distindirilyar. Yogsa
hakykatda yagdayy has cunfiur Owrenilende nebis sebépli
bulajylyk we adaty eden-etdilik yiize ¢ykyar. Ine sundanam
dowlet dolandyrysynda parasatlylyk maksadalayyklyk bilen
kanunylyga garaiida has onat lipjiin edilydr diyen pikir gelip
cykyar.

Hemise umumylygyn, yoriteligin we yekebarlygyn,
ozboluslylygyi, taryhylygyi gabat gelmezligi bolupdyr. Yone
olaryi hemmesi biri-birine baglanysyklydyr. Onsofniam,
umumy taryhylyk, sol pursatlayyn, yekebaralayyn,
6zboluslayynlygyi jemi hokmiinde déreyir. Yene-de nami-
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de bolsa umumy taryhy menzeslige Owriilip, sofira
yekeligin hozirini we geljegini kesgitleyir.

Kanunylygyn gymmatyna durnuklylygyi, tertip-
diizgiinin, adamlaryn hereketlerinde we c¢ozgiitlerinde
diisiinmeklik ilki bilen dowlet dolandyrysynda yiize ¢ykyar.

Gadymy latyn tymsaly seyle diyyar:

,2Hemmeler iicin amatly kanuny kabul edip bolmasa
gerek, yone ol kopgiilik {igin gowy bolsa, diymek ol peydaly".

Kanun jemgyyetin biitewilikde hukuk isleglerini we
bahbitlerini  kanagatlandyrmak i¢in dowlet tarapyndan
doredilydr we iipjiin edilydr. gowsak hukuk tertibine esas
bolup dowlet diolandyrysynda uzak wagt dowam edyin
byurokratiya, hukuk adamparazlygy (yagny garyndas,
tanysparazlyk),  dowlet  gulluk¢ylarynyn = nadanlygy,
dolandyrys islerini harsal alyp barandygy icin hakyky
jogapkargiligin bolmazlygy we birndge beyleki
yaramazhadysalar hyzmat edyérler.

Kopleng kanunlar durmusa gegirilende jemgyyeti
maksadalayyklyk bilen sahsy islenydn zadyn arasynda.
Olarynn  birden-birinesaylamaly  bolyar. Jemgyyetden
sahsyyetin yokardadygy hakynda nazaryyeti doly kabul
etmek asla miimkin ddl. Sebdbi hemgyyetde oOrdn kop
sahsyyetler bar. Ozem jemgyyet olaryn her birine
kidmillesméige we 0z-0zilini berkarar etmége miimkingilik
beryar. Edilydn hereketleri kanunlygyn talaplaryna tabyn
etmek maksadalayyklyga we parasatlylyga tarapin gysa hen
sada yoldur. Ciinki nihili atlandyrylyandygyna garamzadam
jemgyyet barada alada, 6z ¢agalaryn, agtyklaryn geljegi,
galyberse-de hut 6z geljegin barada aladadyr.

Dowlet dolandyrysynda parasatlylgy berkarar
etmek li¢cin ,kanungylyk - kanunylyk - hukuk diizgiini atly
ulgam" tdzeden gozden gecirilmelidir.

Munun tigin name etmeli:

65



b)

d)
€)

9)

Yurduin hukuk ginisligini ulgamlasdyryan hadysa,
kanungylygyn

yykylmajak binyady: goniden-goni hereket edyédn
resminama

hokmiinde Konstitusiyanyn abrayyny galdyrmaly.
Kadalasdyryjy - hukuk maglumatyn diigniikliligini we
elyeterliligini

iipjiin etmeli. Kanundoredijiligin usulyyetini we
tehnologiyasyny

kamillesdirmeli.

Kanunylygyn ulgamyny guramagylyk, maglumat
ahlak, durmus -

psihologik taydan {ipjiin etmeli we olaryn biri-birni
goramagyny

gazanmaly.

Hukuk gorayjy edaralary berkitmeli.

Adamlaryn 6ziini alyp barsynda, dowlet
dolandyrysynda, yerli 6z-

oziini dolandyrysda hukuk bozulmalaryn azalmagyny
gazanmaly.

Halkara kada hukunamalaryil we milli kanungylygyn
yakynlagmagyny

gazanyp, hukuk taydan 6sen yurtlaryn yzynda yetmeli.
Ilatyn hukuk disiinjesini kamillesdirmeli. Dowlet
apparatynda

medeniyetli hilndrmenlere orun bermeli.

Zigmint Freyd Eynsteyna yazan hatynda seyle belleyir:

»Zulumu agzybirlik bilen kiil-peykun edip bolar. Birlesenlerin
hékimiyeti - zuluma garsy yeke-tdk hukukdyr". Hakimiyeti
jemgyyetin has gin kopciiligine bermek bilen yenip gecip
bolar. Dowlet dolandyrysynda diizgiin-tertip onun esasy
gorkezijilerini emele getiryar.

Ulgamyny - sebébi kop birliklerin agzybir hereket
etmegi gurayar.
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Parasatlylygyny - sebébi dolandyrys giiyclerinin we
atiyaclyk kuwwatlarynyn ondiirijiligini artdyryar.

Tasiirliligini - sebébi dolandyrys tisirlerini sazlagdyryar
we olarynn adamlara edyédn tdsirini gliy¢lendirydr. Diizgiin-
nyzam - bu jemgyyetcilik aragatnasygynyn bir gorniisi
bolup adama tabsyrylan isleriii yerine yetirilmeginiii ylalagylan
diizgiinler, kadalar boyuncga alnyp barylmagyny ailadyar.

Diizgiin-nyzamyn  yerine  yetirjjilik  mazmuny
bolyar.ol dowlet edarasynyn gulluk¢ylarynyn yolbasgylaryna
tabyn bolmagy we dolandyrys ¢ozglitlerini yerine yetirmekde 6z
ygtyyarlyklaryna, wezipelerine jogapkdr ¢cemesmekleri bilen
afiladylyar. Yerine yetirmek adamyn Oziine, yagny onuii
ynsabyna, hdsiyetine we seyle-de engeme dasky sertlere bagly
bolup duryar.

Diizgiin-nyzam gatnasyklarynda doéwlet dolandyrysynda
sy asakdaky kadalar yuze ¢ykyarlar.

1) Doéwlet dolandyrysynda kabul edilen dap-dessurlar, kadalar,
oziini alyp barmagyn diizgiinleri wezipe basgancagynyi
islendik derejesinddki adamlaryn hemmesine degisli
bolmagy.

2)Yokarda duran wezipeli adamyn o6ziini alyp barsy

golastyndaky

adamdan has gowy, beyik we gorelde alarlyk bolmaly.
3)Hemise adamyn dowlet dolandyrysyndaky diizgiin-
nyzama bolan psihologik  gatnagygyny  Osdiirip,
kémillesdirip, berkidip we howeslendirip durmaly.

Diymek umumy jemldp aydanynda: Gulluk diizgiin-
tertibi - bu eyeleyin dowlet wezipdn boyunca islerini we
ygtyyarlyklaryny, seyle-de 06z borglaryity jogapkdr hem
ynsaply yerine yetirmekdir.

Su yerde diisiinmeli i esasy zadam demokratik, hukuk
dowletin kanunylyksyz yasap bilmejekligidir. Ine su ugur
boyunga-da hereket etmelidir. Ozem aygytly hereketleri
etmelidir.
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»Kanun - bu denagramlasdyrylan parasatdyr" diyip
Aristotel aydyar. Yone kanunylyksyz, yagny kanuny
durmusa ornasdyrmasan, ol 0li sozliigine - peydasyz
parasatlygyna galyar., Kanunyn durmusa ornasdyrylmagy
ticinem, i bolmanda hemmelerin bolmasa-da jemgyyetin aglaba
kopciliginin hukuk diisiinjesininn yeterlik derejede bolmagy
hokmanydyr. Dine hukugyn ndmedigine diisiinyan adam
kanuny garnyna diisen mesheli ¢orek bilen baglanysdyrman,
umumy jemgyyete gelyan bahbit bilen baglanysdyrar.

IX. Dowlet dolandyrsynyii ulgamlajyn héisyetnamasy.

Dowlet dolandyrsynyii hereket etmegi,6smegi,manysy
we formasy,ugry we manysy adamlaryii guramagylykly we
maksada okgunly jemgyyetin obyektiw zerurlygy bilen
kesgitlenilyr.

Dolandyrysda jemgyyetcilik zerurlyklary adamlaryn
olaryii  Kkollektiwlerinii ,umuman jemgyyetiii dolandyrys
bahbitlerinde §jiize c¢ykyar.Olar yagny bu zerurlyklaryi
hokmanylykdaky we aktullykdaky proseslerde yiize sykyar we
olary subyektiw formada kesgitleyar .

Dolandyrsyn maksady dolandyrsa gatnasyjylaryi erki
berkidilen dolandyrys ¢o6zgiitlerinde 6z beyanyny tapyar
.Dowlet dolandyrsynda bu hili erk-isleg dowlet héakimedi
formasynda afiladylanhalkyii erk-islegidir.Dolandyrys
¢ozgitleri - bu sosyal akt bolup,onda logiki formada
dolandyryan zwenolaryn tasiri yagny ofiide goylan maksatlara
yetmek tigin,dolandyrysda zerur bolan bahbitleri {ipjiin etmek
ticin jemgyyetcilik sistemasyna goniikdirlendir.

Dowlet dolandyrsynyn emele gelmeginin we amala
asyrylmagynyi sosyal mehanizmi biri-biri bilen baglansykly
yeketak zynjyry emele getiryar:
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“zerurlyklar-béhbitler-maksatlar-cozgiitler-hereketler-netijeler”.

Jemgyyetcilik jiize c¢ykmalaryn bu zynjyry dowlet
dolandyrsynyf teoretiki we praktiki meselelerini ¢ézmége
komek edydr.Dowlet dolandyrsynda yiize c¢ykyan zerurlyk
jemgyyetii Oslisinii obyektiw proseslerini we kanunalayyk
funksyalaryny afiladyp,belli bir bidhbitlerde we maksatlarda
subyektiw taydan yiize ¢ykyarlar.

Dowlet dolandyrsynyn emele gelmeginiii we amala
asyrylmagynyn sosyal mehanizmi dine bir sosyal yiize ¢cykma
hokmiinde emele gelmin,eysem dowlet organlaryi we wezipeli
adamlaryi iginifi guramacylyk,hukuk we beyleki gorniislerinde
yiize ¢cykyar.

Dolandyrylyan obyektleriil mazmuny we
formasy,funksyasy we gurlusy gos-goni obyektiw adaty-tebygy
we sosyal taryhy sertler we kanunalayyklyklar bilen
kadalasdyrylyandyr.Dowlet dolandyrsynyn ulgamynda
dolandyryan obyektler jemgyyet¢ilik dormusyny doretmekde
esasy funksyany alyp baryarlar we sol sebédpli hem dowlet
organlaryna degislilikde kesgitle¥ji bolup ¢ykys edyirler.

Dowlet  dolandyrsy iigin - onuii  komponentlerinin
.elementlerinii ulgamy we onun arabaglansygy prinsipyal
teoretiki we metodologiki mazmuna eyedir.Dowlet dolandyrys
ulgamy diylende nima diasunmeli,nem-de nahili we haysy
tertipde ofia dolandyrys yiize ¢ykmalar giryir,olar 6z
aralarynda nahili baglansyarlar we olar hakyky tasirde
bolyandygy umuman su babatdaky &hli zat dowlet daolandyrsy
bilen baglydyr.

Dowlet dolandyrsynyn  subyekti dolandyrylyan obyektlersiz
hereket edip bilmeyar we dine solaryn jemligi dowlet
dolandyrys ulgamyny  emele getirip biler.Dowlet
dolandyrsynyn ayratynlyklary subyektlerin we obyektlerii
arasyndaky arabaglansyk bilen kesgitlenilyar.Sol sebapli
subyekt —obyekt garaslylyk ulgamy sozif doly we gysga
manysynda hasyetlendirilyar.Giii manyda:dolandyrys subyekti
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(dowlet dolandyryan sistema hokmiinde) —ozara tasir-
jemgyyetcilik ulgam dowlet dolandyrys subyekti dowlet-
hakimet hasyetine eye bolyar we degisli taraplaryn
arabaglansygynyii we ozara tasirinin  hukuk formasyny
kesgitleyar.Jemgyyetcilik ulgam(sistema)dzara tasirin
mazmununy emele getiryar. Bu yerde esasy rol jemgyyetcilik
durmusynyin  kanunalayyklyklarynag  zerurlyklaryna  we
bahbitlerine berilyar.

Sozif dar manysynda subyekt- obyekt ulgamy ozone
sulary birlesdiryar:dolandyrys subyekti-tasir — dolandyrylyan
obyektler.Dolandyrylyan obyektler dolandyrys subyektinin
¢ozgidini we hereketini we hususy funkusyonirleme prosesinde
transformirlenyarler.

Ozara tisire lajyklykda subyekt-obyekt garaslylyk
ulgamynda  dowlet-dolandyrys  tasirini  jemgyyeteilik
zerurlykgbihbit  we  dolandyrys  maksady  hokmiinde
hasyetlendirmek bolar.Subyekt-obyekt garaslylyk ulgamynda
gorkezilen ugurda, aspektlerde kesgitlenen toplumyd
dolandyrys gorniisinde formirlenyar we amala asyrylyar.Her bir
dolandyrys aktynda ol ¢ sany elementleriii barlygyny
obyektiw taydan kesgitleyar:dolandyrys subyektini ya-da onud
ayratyn dolandyryan komponentini (déwlet organyny,wezipeli
adamy) (dolandyrsa gatnasyjyny);Sol tarapdan dorwdilen we
amala asyrylyan dolandyrys tasirini;obyektlerii 6zara tasiri
guramalaryi ,edara,kiarhanalaryn we ka biradamlaryi isi.

Dowlet dolandyrsyna nahili kesgitleme berilsede onda
hokman dolandyrys tasiri bolyar.Eger-de dolandyrys tasiri
islendik dowlet organynda bolsa we ol dolandyrylyan obyektde
adama,onuin  hereketine,isine  tasir etmese,onda dowlet
dolandyrsy amala asmaz.Dolandyrys tasiriniii ulgamyny 3jok
etsenn — doéwlet tarapyndan dolandyrys boleklere we elementlere
boliner.Ol  bolsa  biri-birine  garsylyklayyn,konkurensiya
formada,konflikt formada biri-birine garsy durup hereket eder.
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Dowlet dolandyrsynyii mazmuny birndge sosyal giiglere
we bihbitlere boliinen jemgyyetde belli bir kesgitlenen
parahatgylygy,6zara ylalagygy , maksada layyklygy,
diisiinjeliligi,adamlaryfi 6ziini alyp barsyny we isini,0siisi we
ylalagykly gatnagyklary {ipjlin etmekdir .

Dowlet dolandyrys ulgamynda 2 sany yzlygyna bolan
tisiri tapawutlandyrmak bolar.Yagny obiyekt we subjekt.Olar
biri-birinin emele gelsi we amala asyrylsy boyunca biri-biri
bilen  baglansyklydyr.Obyekt yza  bolan  gatnasyklar
dolandyrylyan obyektlerifi dowlet dolandyrys subyektlerinin
doldndyryan komponenetlerinifi cuillygyny,derejesini
kesgitleyar.Yza bolan obyekt gatnasyklaryfi bolmazlygy ya-da
yetmezcilik etmegi  dowlet dolandyrsynynl  subyektiniii
rosyanallygyny we effektiwligini kesgitlemige miimkingilik
beryir.Bu yagdayda dolandyrylyan obyektlerii maksatlary we
bahbitleri gowy anladylmayar.

Subjekt yza bolan gatnasyklar jemlikde onufl
padsistemesy,zwenolary we ayratyn komponentleri bilen
birlikde dowlet dolandyrsynyi subyektinif icki
guramagylygynyfi we isinii maksada layyklygyny we
rosyonallygyny hésyetlendiryar.Dolandyryan ulgam hékmiinde
dowletifi ierarhiyalylygy,kop komponentliligi,cylsyrymlylygy
we kop elementliligi onufi subyekt yza bolan gatnasyklaryfi
aktuallygyny we doldndyrys yza bolan gatnasyklarynyi
aktuallygyny we dolandyrys manysyny sertlendiryar.Olar her
bir asakda duryan dereje yokarda duryanyfi hereketine we
cozgiidine tédsir edyiar.Subyekt yza bolan tésirlere sular
degislidir:dowlet organlarynyfl isiniii we guramagylygynyifi
kontrollygy,analizi we sofia berilydn baha,wezipeli adamlar
tarapyndan 0z borglaryny yerine
yetirmekleri,hasabatnamalar,informasyalar we s.m...Subyekt
yza bolan gatnasyklar obyekt yza bolan gatnasyklar bilen bir
yere jemlenendir.Obyekt yza bolan gatnasyklar difie subyekt
yza bolan gatnagylar bilen birlikde her bir dolandyrylyan
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komponentin  guramacgylygynyil we isinil  esasydygyny
sOhlelendiryar.

Tipikilik-bu her birinde diirli hilli komponentler bolan
umumy hilli elementlerifi kopdiiliiligidir. Tipiki zat &hli hil
taydan bolan elementlerifi dhlisini Oziine tabyn etmeli.Bu
kontekstde 2 sany teoretiki Yyagdayy bellip ge¢mek
wajypdyr.Ilki bilen dowlet dolandyrys ulgamynda obyektiw
cdlendirme.Bu  hili  ¢dklendirme  birinjiden,adamlaryfi
isinif,durmusynyn mogberi we hésyeti bilen afiladylyar.Ol
bolsa jemgyyetcilik mazmunyny afiladyp,beyleki adamlaryfi
bahbitlerine degip ge¢yar we sunuil bilen birlikde dowlet
dolandyrsyna degisli bolyar. lkinjiden betbagytcylykly
mehanizmler,ol bolsa adamlaeyii isinifi,durmusunyifi prosesine
tdsir edyar we adam afiyna we dolandyrsynyn c¢éklerinde
bolyar; Ugiinjiden,dolandyrylian obyektlerifi isinde 6z-0ziifii
dolandyryan mehanizmi adamzat faktorlarynyi igjefiliginin tdze
kanunalayyklarynyii bardygyna sayatlyk
edyir.Dordinjiden,beyleki dolandyrys subyektlerin
jemgyyetcilik  prosesine dolandyrys taydan tasir
edyir.Basinjiden,dowlet — hukuk guramagylygynyfi yeke
maksatlylygynyfi degisli adamlaryn isini,durmusuny
kadalagdyrmagy.

Dowlet dolandyrsynyfi elementlerinifi tipikiligine tésir
edydn  ikinji,wajyp  element dowlet  dolandyrsynyfi
subyektleriniii  ierarhiyalylygy = we peramida  gurlusly
bolmagydyr.Dolandyrylyan obyektlerii 6zara baglansygynyil
zerur kopdirliligi déwlet dolandyrsyna degislidir we ol
jemlikde dowlet dolandyrsynyii subyektini afiladyar.

Bu Jerde dowlet-dolandyrys tédsirlerin differensiyasyyasy
(ayry-ayrylygy), konkretsasiyasy spesializasyasy
(ugrukdyrjylygy) hereket etmelidir.

Dowlet dolandyrsynda tipikilik bilen birlikde unikallyk

mohum rol oynayar.
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Unikallyk-bu yeketiklik,gaytalanmazlyk
diymekdir.Gaytalanmayan zat bu dowlet organynyfi adamzat
potansiyalydyr.Unikallyk dowlet dolandyrsynda erkin,azat we
doredijilik taydan c¢emelesmekdir.Emma gynansakda taryh
unikallygyii déwlet dolandyrys sistemasy tarapyndan gowy
Yyagdayda kabul edilmeyandigine sayatlyk edyér.

Dowlet dolandyrsynyii dinamizimi ol ya-da
beyleki sebéplere gord 6ziinlifi mazmunyny Vitiryér.Sebabi
dolandyrys prosesinif gatnasyjysy hemise adamdyr we onufl
gatnasmagynyn islendik unifikasyasy durmusyi
formalizasyasyna we peselmegine getiryér.

Dowlet organlarynyii we dowlet wezipelerinifi statusy-
bu yuridiki dikeldilmedir belli bir derejede olar durnukly
bolmalydyr.Emma onufi hakyky funksyonirlenmegi
(isennirligi) sol organlarda we sol wezipelerde isleydn adamlara
baglydyr.Sonun {igin hi¢ bir birtipli organ we bir tipli wezipe
bir gorniisde amala agyrylmayar . Onufi adamzat potonsiyaly
dolandyryan  tdsirlerii =~ formasynyfi,metodynyf,anyk  we
differensirlenen usullarynyfi déremegi we amala asmagy ti¢in
miimkingilik doredyédr.Bu yerden esasy ugur almaly zat dowlet
organynyii kompetensyasyny dikeltmek,dowlet wezipesinin
bor¢claryny we ygtyyarlyklaryny c¢éklendirmekdir.Doredijilik
hemise adam tarapyndan doéredilyandir.

Dowlet  dolandyrsynyn  subyekti  jemgyyetcilik
durmusynyi 0siip baryan kop diirliligini gaytalamaly daldir.

Funksyonal strutura gurlanda dolandyrys organlarynyfi
sistemasyna dolandyrys funksyasynyfi berilmegi.Dolandyrys
funksyasynyfi mazmuny we mogberi bojunga guramagylyk ,
yuridik , informasyon we beyleki resurslar bilen bilelikde
tistinifl yetirilmegibilen alynyp barylyar.
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X. Dowlet dolandyrlysynyi ulgamlary.

Doéwlet dolandyrsynyfi elementlerinifi tipikiligine tdsir
edyan  ikinji,wajyp  element  dowlet  dolandyrsynyifi
subyektlerinii  basgancaklygy = we  peramida  gurlusly
bolmagydyr.Dolandyrylyan obyektlerii 6zara baglansygynyii
zerur kopdirliligi dowlet dolandyrsyna degislidir we ol
jemlikde dowlet dolandyrsynyfi subyektini afiladyar.

Bu §Jerde dowlet-dolandyrys tdsirlerin differensiyasyyasy
(ayry-ayrylygy), konkretsasiyasy spesializasyasy
(ugrukdyrjylygy) hereket etmelidir.

Dowlet dolandyrsynda tipikilik bilen birlikde unikallyk

mohum rol oynayar.
Unikallyk-bu yeketiklik,gaytalanmazlyk
diymekdir.Gajtalanmayan zat bu dowlet organynyil adamzat
potansiyalydyr.Unikallyk dowlet dolandyrsynda erkin,azat we
doredijilik taydan ¢emelesmekdir.Emma gynansakda taryh
unikallygyfi dowlet dolandyrys sistemasy tarapyndan gowy
Vagdayda kabul edilmeyandigine sayatlyk edyar.

Dowlet dolandyrgynyfi dinamizimi ol ya-da
beyleki sebiplere gord 6ziiniifi mazmunyny Vitiryér.Sebabi
dolandyrys prosesinifi gatnagyjysy hemise adamdyr we onufl
gatnagsmagynyn islendik unifikasyasy durmusyin
formalizasyasyna we peselmegine getiryar.

Dowlet organlarynyii we dowlet wezipelerinifi statusy-
bu yuridiki dikeldilmedir belli bir derejede olar durnukly
bolmalydyr.Emma onufl hakyky funksyonirlenmegi
(isefinirligi) sol organlarda we sol wezipelerde isleydn adamlara
baglydyr.Sonuil ticin hi¢ bir birtipli organ we bir tipli wezipe
bir gorniisde amala asyrylmayar . Onufi adamzat potonsiyaly
dolandyryan tdsirlerii =~ formasynyfi,metodynyfi,anyk  we
differensirlenen usullarynyn doremegi we amala agsmagy ii¢in
miimkingilik déredyar.Bu yerden esasy ugur almaly zat dowlet
organynyfi kompetensyasyny dikeltmek,dowlet wezipesinin
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bor¢laryny we ygtyyarlyklaryny ¢éklendirmekdir.Doredijilik
hemise adam tarapyndan doredilyandir.

Dowlet  dolandyrsynyn  subjekti  jemgyyetcilik
durmusynyi Osiip baryan kop diirliligini gaytalamaly daldir.

Funks§jonal strutura gurlanda dolandyrys organlarynyfi
sistemasyna dolandyrys funksyasynyn berilmegi.Dolandyrys
funksyasynyi mazmuny we mogberi bojunga guramacgylyk ,
yuridik , informasyon we beyleki resurslar bilen bilelikde
istinifi yetirilmegi.

Guramagylyk  struktura  doredilende:guramacylyk
potensialyl  umumy  mdcberinin  wertikallygyna =~ we
gorizontallygyna yerlesmegi.

Dolandyrys isi  guralanda:dowlet  dolandyrsynyii
elementlerinifi social rolunufi we adamlaryfi yagny ony amala
asyrmaly adamlaryn miimkingiligini {pjin etmek:Dowlet
dolandyrsynynn sol bir elementinii amala asyrmagynyn
metodlaryny we formasynyfl kop diirliligini ulanmak;Dowlet
dolandyrsynyiielementleriniii  informasyon,pisihologik  we
pedogogik taydan dolandyrys prosesinii gatnagyjylarynyi
kabul etmegi;Dowlet dolandyrsynyfi kopdiirliliginifi 6smegine
yokarda agzalan sistemalaryii tertibi yardam edyér we ofia zerur
durnuklylygyfi we dinamikliligifi berilmegi.

On bellenilisi yaly doéwlet dolandyrlysy {icin onuf
kompanentlerinin elementlerinin we olaryil 6zara
gatnagyklarynyn ulgamlayyn goz oOniine getirilmesinin
prinsipial teoretiki we metodologik manysy bar. Dowlet
dolandyrlysynynn podsisstemasynyn diisiindirlisi , onun
nddip we ndhili tertipde dolandyrlysynyn Viize ¢ykmasy,
olaryn Ozara gatnasygyna baglylykda dowlet
dolandyrlysynda hemme zat diyen yaly assosirlenydr. Bu
yverde {i¢ sany logiki shemany yiize c¢ykarmak gerek. Bu
shemada dowlet dolandyrlysynyn diirli aspektleri agylyp
gorkezilyar.
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Ilki bilen dowlet dolandyrlysynyn (dowlet) subyekti
bilen doandyrylyan jemgyyeteilik ulgamynyn
(dolandyrylyan obyektler)  arasyndaky  gatnagyk  goz
ontinde tutulyar. Bir agyzdan aydanymyzda, dowlet
dolandyrlysynyn subyekti Oziine gerekli bolan
dolandyrylyan obyektler bolmasa yasap bilmeyir, olar
dite umumylykda  dowlet dolandyrlysynyn ulgamyny
emele getirip bilyarler. Sonikky hokmany suratda sular iigin
niyetlenendir:
a)dolandyrysyn subyektinin guramasy we
funksionirlenmesi—dolandyryan ulgam;
b)dolandyryan ulgam bilen jemgyyetcilik ulgamyi
gatnagyklarynyn strukturasy-- dolandyrylyan obyektler;
¢)jemgyyetcilik ulgamyin komponentleri ya-da olaryii ayry-
ayry  yiize cykmalary, olar Ozara gatnasykda
dolandyryan ulgamyn strukturasyny emele getiryirler we
dowlet dolandyrys  tdsirini kabul  edyirler  ya-da
olaryn emele gelmeginde c¢ykys edydrler.

Esasy ayratynlyklar dowlet dolandyrlysynyin subyekti
we obyektinin  Ozara  gatnagyklarynyil  hdsiyeti arkaly
tertiplesdirilydr. Sonun 1iicin hem  subyekt we obyekt
ulgamlarynyn garagsyzlygy  sozin gl we dar
manysynda hésiyetlendirilydr. Gii manyda : dolandyryan
subyekt (dowlet dolandyryan podsistema hokmiinde)—dzara
hereket (goni we yzlykgan gatnasyklaryn podsistemasy)—
jemgyyetcilik  ulgamy (dowlet dolandyrlysyna esaslanan
jemgyyeteilik komponentlerinin podsistemasy) .Bu
ulgamda dolandyrysyn subyekti (dowlet) dowlet -hdkimiyetli
hdsiyeti we yurtlaryil 6zara hereketlerini, hukuk formaly
O0zara gatnagyklaryny keskitleydar. Jemgyyetcilik ulgamy
ilki bilen Ozara hereketlerin mazmunyny formirleyar, ol
kanungylygynl zerurlyklarynn ,  jemgyyetcilik ulgamynyn
gyzyklanmalarynyn we dolandyryan subyektinin
miimkingiliklerinin ~ dialektiki taydan diirli taraplary bilen
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cykys edydar. Bu yerde esasy rol jemgyyetcilik
durmusynyn kanungylygyna , zerurlyklaryna we
gyzyklanmalaryna berilyér.

Dar manyda, subyekt we obyekt garaslylygynyn
ulgamy oOziine : dolandyryan subyekt--tdsir -- dolandyrylyan
obyektler, hacan-da emldk dolandyryan obyektin
tarapynda Verlesse, a dolandyrylyan obyektler bolsa onun
cozgiidini we hereketini kabul etse, 6z funksionirlenme
prosessinde olary transformirlese . Berlen shemada 6zara
hereketden berlen tdsir boleklere boliinydr we “tayyar”,
formirlenen gorniisde alyar. Jemgyyetgilik ulgamynda hem
onun difle dowlet dolandyrlys tdsirininn tarapy bellenilyér.

Ozara gatnasyk gozyetiminde subyekt we obyekt
garaglylygynyn ulgamynda doéwlet dolandyrysyn tdsirinin
O0ziini hem jemgyyetcilik talaby, zerurlygy hokmiinde
hésiyetlendirmek bolar.

Subyekt ~ we obyekt garaslylygynyi ulgamy
gorkezilen  obyekt aspektlerde Oziini  dine  bir
dolandyrysyn formirlenmeginde we realizasiyalagmagynda
gorkezmdn eysem, ol obyektiw taydan {i¢ elementin
gatnagmagyny sertlendirydr we c¢aklayar: doandyryan
subyekt ya-da onuni ayy-ayry dolandyryan komponenti
(dowlet organy, wezipeddki adam , dolandyrysyn
gatnagyjylary); dolandyrysyn  tdsirinin olar  tarapyn
doredilmegi we reallagmagy.

Gegen temalarda aydynlasdyrlan dowlet
dolandyrlysyndaky =~ dominan  alamatlar  bolup  onun
jemgyyetcilik—syyasy tebigaty bolup duryar diyip beyan
edilydr. Edil sonun 6zi dowlet dolandyrlysynyn esasyny
we subyektiw faktoryny Kabul edydr, ol ilki bilen
dowlet dolandyrlysyna (maksady, funksiyasy, guramasy we
s.m.) tisir edydn dolandyrylyan obyektler bilen baglydyr.
Netijede dowlet dolandyrlysynda gaty we berk “karkas”
emele gelydr, ol oOzlinde &hli dinamiki elementleri
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jemleydr. Ony su logiki shemada g6z oOniine getirmek
miimkin: tebigat—maksatlar— funksiyalar—struktura—proses

(prinsipler)” . “Prinsipin "~ basga elementlerden
tapawutlylykda gosa dyrnaga alynmagynyn sebdbi—ol ylmy
yagdaylary amala asyryar, teoretik netijeleri
aydynlasdyryar. Galan elementler dolandyrysda
"Materializirlenendir”.

Avdylyp gegilen dowlet dolandyrlysynyn antologik
elementlerinin ulgamynda yzygider we berk

determinasiya bar. Bu diymek bolsa, eger-de bir element
basga bir zat Dbilen liytgese , tizelense we  isti
doldurylsa onda ol basga zatlarda hokman  yiize
¢ykmalydyr, olara mahsus bolan adekwat {iytgesmeleri
doretmelidir. Bu yerde isi tebigatda bolup ge¢yin
iygesmelerin  analizinden baslamaly. Rasional taydan
gurlan dowlet dolandyrlysynda islendik  yzdan gelydn
element ondikd boyun bolmaly we ona gulluk etmeli.

Doéwlet dolandyrlysynyn ulgamlayyn gatnasygyny
suratlandyrmakda—"sreze” yagdayynda sanalyan
elementlerinin 6zlinin ¢ylsyrymly, koptaraply we iyerarhik
guramacylyga eyedigini yatda saklamak gerek, olar
Ozlerini  keskitlenen podsistemalarda yiize ¢ykaryarlar:
maksat podsistemasy, funksional struktura, guramagylyk
strukturasy, dolandyrys  isinii  podsistemasy we
prinsiplerin podsistemasy. Sonunl  iicin  hem  ony
kopdiirliligi bilen ulgamlayyn gz oniine getirmek kyn,
yone teoretik ya-da praktiki taydan anyk is alyp baryan
adam elementin guramagylyk topary tarapyndan dowlet

dolandyrlys ulgamynyn antologik elementlerine
gecirilydndigine goz yetirmelidir.
Dowlet dolandyrlysy—bu subyektiw  ylize

cykmadyr. Diymek , obyektiw taydan seretmek bilen
O0zlimizin miimkingiliklerimiz arkaly ony Osdiirmége
hereket edyiris, dolandyrsyn subyekti munuii {igin kop
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elementleri peydalanyar, ol elementler adamlarynn anynyn
harydy bolup hyzmat edydr. Olara sular degisli: maglumat,
bilim, guramagylyk we normatiw resurslar, idealar(model),
ekspert baha bermeler, c¢ozgiit (dolandyryan tdsir), dowlet
gullukegylarynyn tésiri we beyleki gatnasyjylaryn dolandyrys
prosessindédki tdsiri, dolandyrysynn subyektiw netijeleri . Su
hili @hli subyektiw elementler dolandyrysda o©ziini haotik,
sumbur gorniisinde dél-de, keskitlenen ulgam gorniisinde
yiize cykaryar, onun ulgamynyn
nusgasy: informasiya—bilim—resurslar—idealar(model)—eks
pert baha bermeler—¢o6zgiit—hereket—netije”.

Bu dowlet dolandyrlysynyn gnoseologik
elementlerinin  ulgamynda  dolandyrys isinin  hokmany
logikasy jemlenendir. Bu ulgam konkret meseleleri
¢ozmige yardam beryér.

Islendik podsistemany (dowlet dolandyrlysynyn
beyleki islendik  topar  agzalary) suratlandyrmakda
metodologik  zerurlyk--dolandyrylyan  obyektden (gurama
topar), td yokary dowlet hédkimiyetine ¢enli &hli kop
gorniigli Ozara tdsirli elementlerin “gabalyp alynmagy” we
olaryn konstruksiyasynyn (obyektiw ulgamyn) yeke Ozara
sertlendirlen gorniisgde bolmagy mohiimdir.

Bu sorag oOzinin gowy Owrenilmegine layyk
gelyir. Sebdbi ol kop adamlar tarapyndan yoite garylandyr.
Kébir barlaggylar bu gatnagyklary goni, dispotik gaty
gorniisde goryérler. Beylekiler bolsa bu gatnasyklarda
egoistik “men isleydni”, sany, beyleki dolandyryan tésirleri
gyjyndyryan yiizi  gorydrler .  Yza bolan gatnagyklara
tilkeniksiz talaby bolan gorniisi hokmiinde haotik hésiyet
berilyar.

Gosmaca nabellilikler bu  berlen soragda
demokratik  hukuk  dowleti  guruljak bolnanada yiize
¢ykdy, bu dowlet federalizm prinsipi bilen  guruldy.
Sosiologik taydan dowlet hdkimiyetinin we yerli 6z-6ziifi
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dolandyrysyn dolandyryjylarynyn wertikal ~ boyun
egmekden boyun towlamagy su vyagdaya getirydr, yagny
organlar Ozlerini kanungylyk aktlaryndan azat hokmiinde
hasaplap basladylar. Onuii netijesinde  bolsa  umumy
ylalagykly hukuk “meydanyn” doremegi {l¢in dowletin
ciklerinde kyngylyklar yiize ¢ykyar. Seyle-de kanunyn
prinsipleri bozulyar, hukuk doéwleti bolsa kanunsyz asla
yasap bilmeydr. Logiki taydan organdaky dolandyryjylaryn
diisniikli  yagdayda boyun egmezligi anologiya taydan
yerine yetiriji hdkimiyet organyna gecip ugrayar. Olar
bolsa berk wertikal boyun egijilik bolmasa 6zlerinii
dolandyrysa bolan ukyplylygyny yitiryérler.

Yoéne kim we nahili doéwlet dolandyrlysyny
diisiindirse-de , onde hdokmany suratda Oziine kop dirli
elementleri  boyun  egdiryédn dolandyryjy tasirler
bolmalydyr. Eger islendik dowlet organynda  dordn
dolandyryjy tdsirler dolandyrylyan obyektde adama belli
bir derejede yetmese we onunl isine, Oziini alyp barsyna
tasir etmese onda bu gorniisddki dowlet dolandyrlysy
reallyga Owrlilip bilmez. Eger dolandyryan tésirlerin
ulgamyny ayyrsan—onda cetden dowletler boliinen ayry-
ayry bolekleri eyelemdge calysyarlar we onda elementler
(eyydm  podsistema, topar gorniisinde dal) elementler
baglansyksyz, gapma-garsylykly yagdayda tésir edydérler.
Dowlet dolandyrlysynyn manysy hem  kdp  bdlege
boliinen, diirli islegli sosial giiyji bolan jemgyyetde belli
bir asudalygy, ylalasygy maksada okgunlylygy adamlaryn
isinin we tertibinin  gowy bolmagyny , gatnagyklaryin we
Ostisin garmonallygyny saklamakdan ybaratdyr.

Giiycli gorizontal  gatnasyklary kopliigi  hem
dowlet dolandyrlysynyn ulgamyna  gutarlan gorniisdaki,
giiycli Osen asaky “plastaly” piramida gorniisini beryir.
Goni  gatnasyklarda gerekli we mohiim dolandyrysyn
tasiri ayratynlagdyrylyar. Yza bolan gatnasyklarda birinji
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orna Ozara hyzmatdaslygyn, Ozara tdsirin esasy momentleri
goyulyar. Esasy problema dowlet dolandyrys ulgamynda
gatnagyklaryn goni we yza bolan gorniislerinin = G6zara
baglansygynda jemlenydr. Goni gatnasyklaryn gapdaldaky
tarapa  Owrlilmegi  awtoritar byurotokratik dowlet
dolandyrlysynda bolup  bilyar we onufi  birden
rasionallygynyn , effektiwliginii peselmegine getirydr, a
yzyna bolan gatnagyklaryn tarapynda hagan-da, her Kkim
Oziini bilse we dine 6z hususy isleginin amala asmagy
iicin  hereket etse, onda ol dowletin  ysmazlygyna ,
dolandyrysyn yykylmagyna getiryér.
Goni  gatnasyklara dowlet dolandyrlysynynn ~ ulgamynda,
kébir administratiw-hukuk boéleklerinde  esasy  ylmy
edebiyatlar ~ niyetlenendir. Goni  gatnasyklar babatda
maglumatlaryn  kop bolanlygy {igin, seyle-de yza bolan
gatnasyklaryn teoriyasy batada bolsa dowlet
dolandyrlysynda gaty az, yok diyen yaly bolandygy iicin
biz esasy giirriini soniky barada etmegi makul bilyéris.
Yza bolan  gatnagyklar, olaryn  6zbasdak
dolandyrylyan ulgamlardaky guramacgylygy we funksiyasy
barada Oziinin islerinde N.Winer, G.Klaus, L.Bertalonfi
analiz berip  berip gecipdirler. N.Winer yza bolan
gatnasyga "Gec¢misddki buyruklaryn yerine yetirilmegi bilen
geljekddki  herekedi sazlamaga ~ miimkingilik  berydn
mazmun” hokmiinde garapdyr. Yza bolan gatnasyk barada
yoriite L.A.Petrusenko is yazypdyr. Onuil manysy “berlen
vagdaydaky dolandyrys ulgamyndaky islendik goybolsun
edilen is sol dolandyrysda tdze hereketin doremegine
getirydn ¢esme bolup duryar”

Dowlet dolandyrysyn ulgamynda iki hili yza bolan
gorniisi  gorkezmek bolar; obyekt we subyekt. Bular 6z
aralarynda  Ozlerinin Verlesis  yagdayy we reallasmagy
boyunca baglanysyarlar.
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Obyekt yza bolan  gatnagyklar dolandyryan tdsirin
obyektlerinin  kabul edilisinin  derejesini, cunlugyny ,
adekwatlylygyny gorkezydr.

Subyekt yza bolan gatnasyklar dowlet
dolandyrlysynyn subyektinin, umuman onun
podsistemalarynyn, toparlarynyn we ayry-ayry
komponentlerinin  hususy isinin  rasionallygyny we
maksadaokgunlylygyny hésiyetlendiryar. Dowletin  dowlet
dolandyrys ulgamy hokmiinde cylsyrymlylygy

iyerarhilikligi, kopkomponentligi we kop elementliligi ,
onui her bir boliminin strukturasynyn aktualylygyny we
subyekt yza bolan gatnasyklaryn dolandyrys manysyny
sertlendirydr. Ol her bir miimkingiligi, gérmegi diisiinmegi
hem baha bermegi dél-de, her bir kabul edilen ¢6zgiidi we
hereketi Oziinin tdsiri bilen gérmegi basaryar. Sebédbi bu
yerde berlen informasiya bolan gatnagykda esasy iins sol
informasiya berilmeli. Subyekt yza bolan gatnagyklara:
gozegeilik, analiz we guramagylykly, is boyunga dowlet
organlarynyin baha bermesi, wezipeli adamlar tarapyndan 6z
bor¢larynyil yerine yetirilmesi, hasabatlar, maglumatlar we
s.m. degislidir.

Seylelik-de  dine obyekt yza bolan gatnasyklaryn
subyekt yza bolan gatnagyklar bilen birligi dolandyryan
her bir komponentin isinin  we guramacylygynyn
diistindirlisini sohlelendirlip bilyér.

Doéwlet  dolandyrlysynynn  ulgamlayyn hésiyetnamasy
ony &hli komponentleri we elementleri bilen keskitli
dinamiki umumylyga obyektiw taydan birikdirydr. Dowlet
dolandyrlysynyn c¢éklerinde teoretiki postulatlaryn  we
praktiki hereketlerin taryh  analizi XX asyryn
akymynda  bizde sonky dowiirde  birlik , unifikasiya
we tipilki yaly disilinjelerin = barlygyny we yene-de
gaytalanyandygyny  tassyklamaga  miimkingilik beryir.
Eger-de inifisirlenen elementler (birmanyly, bir gdrniisli
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elementler) nigce koOp bolsa sonca-da sol bir sablonlar
tassyklanylyar, songa-da dowlet dolandyrys ulgamynyn
birligi amatly bolyar. Yokardan hemme strukturalar ,
kompetensiyalar , statlar  {licin baglanysyklar doreyér,
dolandyrya funksiyalaryn reallasmagy licin
muimkingiliklerin  hukuk reglamentasiyasy unifitirlenyar we
dolandyrylyan igler tarapyndan amala agyrylyar. Dowlet
dolandyrlysynda umumy garayys, jemgyyetcilik yiize
cykmalarynyn we  yagdaylarynyn kopdiirliiligine
birtaraply seredilyin ~ ugur  bu dowiirde giiiden
yaybanlandyrlandyr.

Sonun bilen birlikde bu zatlaryn = hemmmesini
dowlet dolandyrlysynyn tipikliginde assosirlemek bolmaz.
Tipiklik unifikasiyany aflatmayar, ol yilize ¢ykmany
sohlelendiryédn ayratynlandyrlan hisiyeti keskitleyji zady
anladyp, ondan i “janlysyny” gabap alyar.

Tipiklik—bu  kopdirli  elementlerin =~ umumy
hilidir. Her elementde-de ol diirli hilli parametrler bilen
gorkezilydr. Dowlet dolandyrlysynda ndmeler tipiklik bolup
bilyar? Birinjiden, adamlaryn  durmus  ukyplylygynyn
hisiyeti  we gowrimi  bolup  bilyd; Ikinjiden
dolandyrysdaky we an yetirsinddki c¢édklerden dasardaky

adamlaryn durmus ukyplylygynyn hereket prosessi;
Uciinjiden, dolandyryjy obyektlerin islerinddki ozbagdak
dolandyrylyan =~ mehanizmlerdaki hemme zatlaryn

gitteldilmrgi; Dordiinjiden beyleki dolandyryan subyektlerin
jemgyyeteilik prosessine  dolandyryjy tdsirler. Bésinjiden,
dowlet  hukuk organynyn Oziinin maksatlylygy — we
adamlaryn belli-belli i basarjaiillyklarynyin sazlanylmagy;
Doéwlet dolandyrlysyndaky  elementlerinini  tipikliginin
hisiyeti dowlet dolandyrlysynyn subyektinin iyerarhik,
piramida gornisli gurlugsy bilen baglansyklydyr.
Dowlet dolandyrlysynyn  unikal gorniisi  mdohiim
orun tutup ol  yeke-tdk Ozbasdak,  gaytalanmajak
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diymekdir.  Dowlet  organynda adam  patensiyaly
gaytalanmajak bolup hyzmat edyar. Ol 0z
komponentlerinit  reallasmagy iicin 0zbolusly  ewristik
baslangycdyr. Unikallyk dowlet dolandyrlysyna erkinlik
we doredijilik bilen c¢emelesmegi ilindeydr. Dowletde
Oslisin yzygiderli "yasamagy” {licin hemise unikallygy isledip
durmaly. Sebédbi 0Osiis tcin ilki bada dordn zadyn o6zi

hem unikaldyr, yagny yeke wariantlydyr,
gaytalanmajakdyr. Yone unikallyk  onkiler  bilen
detiesdirlende yokary wezipelerdiki tarapyndan

halanylmandyr. Sebdbi ol yolbas¢ylar gaytalanmajak zada
dél-de, oOzlerine amatly bolan zada kayyl bolupdyrlar.
Gelejekde unikal doredijilige yol ag¢maklyk—munun 6zi
dowlet dolandyrlysynyil rasionallygyny we effektiwligini
yokarlandyryar.

Seylelik-de, dowlet dolandyrsyny amala asyrmakda
tipiklik we unikallyk in yokary derejeddki yokary hilli
cesmedir.
4.Diirli obrazlylyk—déwlet dolandyrlysynyii ulgamynyi
dinomizmi we durnuklylygynyii serti hokmiinde.

Dowlet dolandyrlysynynn dinomizminiii  sarplanmagynyn
sebdbi dolandyrys prosessiniii gatnasyjylary bolup hemise
diyen yaly adamlar hyzmat edydr. Olar bu prosessde
dine belli bir c¢édklendirlen sferalarda gatnasmak bilen
beyleki gatnagyklaryn ~ gorniislerini biitinley terk
edyirler.Kop yurtlar tarapyndan bu sarplanmanyn Omiini
almak Tc¢in gertler doredildi , yone bu yerde giirriin
hikimiyeti bolmek kosepsiyasynyn reallagmagy barada
dildir. Giurrin  dowlet dolandyrys ulgamynyn organ
ulgamy, diizim boélekleri, elementleri hokmiinde boyun
almagydyr, sebdbi olar koptaraply hem-de tiikeniksiz
Ozbasdak Osiise eyedir. Dowlet dolandyrlysynda islendik isi
amala asyrmak ii¢in islendik wezipeddki adama yeke
gornlis bile, yeke basarjaillyk bilen maksadyna yetmek
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basartmayar. Sebdbi bu prosessde wezipdni real amal
asyrmak TUg¢in ilki bilen differensirlenen mimkingilikler
usullar, formalar , operasiyalar we prosedurlar gerek.
Eyydam munuin 6zi hem diirli obrazlylygy anladyar we
birinji orunda duryar.

Meseldnin  ¢oziilmeginde dowlet dolandyrlysynyn
adam  patansiyalynyn  6siisine gord ulgamyn
doredilmeginiii aktuallygy sertlendirilyar. Bu aktuallyk bir
tarapdan hususy 0z-0ziini dolandyryanlara komek etse ,
beyleki tarapdan umumy dowlet dolandyrlysyna hem uly
dhmiyet berydr. Sebdbi bu yoldan dolandyrys tigin ilki
bilen onun ideologiyasyny we syyasatyny nazarda
tutmalydyr. Dolandyrys medeniyetinin hemme adamlar
icin jemgyyetde maglumatyn, bilimiii we terbiydnin &hli
ulgamlary bir yol boyunga  yzygiderli we  hemise
formirlenmelidir. Bu ugurda jemgyyetin dolandyrysy bilen,
dolandyrysyn  jemgyyet bilen dhli ulgamlarda edil
durmusyn o6ziinde baglanysyandygyny biz ABS-daky kop
taryhly dépler boyungca adamlaryn Ozara bilimde ,
jemgyyetde, dolandyrysda, sowdada, ykdysadyyetde we
s.m-de yakyn gatnasyklary saklayandyklaryny , vyapon
jemgyyetinde bolsa  ddp-dessuryn  milli  gymmatly
gurluslaryn, maglumatlaryn  jemgyyetinin maksadynyn
yokary netijeleri gazanmagynda uly rolunyn bardygyny
arkayyn mysal hokmiinde aydyp bilyédris. Bu bolsa yene
bir gezek dolandyrysda diirli obrazlylygyn #dhmiyetinin
yokarydygyny gorkezyir. Bu babatda onde goylan
maksatlara yetmek {i¢in birndge meseleleri  diizgiinlerin
toplumy  gdrniisinde formulirlemek gerek.Maksatlaryn
esasyny formulirlemek {iigin:
dowlet dolandyrlysynda onde goylan zadyil amala agmagy
licin esasy maksadyn aydynlasdyrylmagy we dogry
keskitlenilmegi;

85



esasy maksadyn, niyetin amala asmagynda Oniimgilik
maksatlarynyn prognostik taydan owrenilmegi.
Fuksional strukturanyn gurlusy tigin :
Dowlet organlarynyn podsistemasyna amala amagy ii¢in
formalarynyn , mazmunynyn, predmetiniii bilelikde bir ugra
goniikdirlen dolandyryjy funksiyalaryn berilmegi;
Dolandyrys {i¢in gerek bolan ¢ylsyrymly  yumuslary
O0zbagdak amala asyryan dolandyryjy funksiyalaryn
gowriimininn  konsentirlenen  géwriiminin podsistemada
yerlesdirilmegi;
Dowlet dolandyrys ulgamynda Ozlinin umumy birligini
saklamak ii¢in  dolandyryjy funksiyalarynn  yeterlik
derejeddki diirlillik bilen {ipjiin edilmegi;
Dolandyryjy  funksiyalaryn mazmunyna we gdowriimine
gord guramacylyk, hukuk , informasion we beyleki resurslar
bilen “iistiinint doldurylmagy”.
Guramagylyk strukturasyny doretmek iicin:
umumy goéwriimii guramacgylyk potensiyalyny  toparyil
dolandyrys funksiyalarynyn , podsistemalarynyn indiwidual
girisi bilen onat sazlasmak iicin wertikal we gorizontal
yerlemek;
diirli elementlerin koordinirlenen, gorizontal gatnagyklaryny
hokmany formirlemek.

Dolandyrys isini guramak {i¢in:
adamlarynynn mimkingiliklerinin  we dowlet dolandyrys
elementleriniii sosial rolununi deft gelmegini iipjiin etmek;
dowlet dolandyrlysynyii sol bir elementiniii emele gelmegi
icin diirli formalaryn we usullaryil ulanylmagy.
Su agzalan diizgilinlerin ulgamlayyn Owrenilmegi dowlet
dolandyrlysynyn kopdiirliiliginin 6smegine we ofla mohiim
sertlerin, dinamikanyn berilmegine yardam edyar.
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Dowlet dolandyrys edaralary dowlet edaralarynyii bir
gorniigidir. Dolandyrys edaralaryna beyleki dowlet edaralarynda
bolan hasiyetler hem mahsusdyr.

Ahli dowlet edaralar gurama bolup 6zlerinifi hataryna
kesgitli adamlar toparyny (kollektiw) jemleyandir. Seyle kopgiilik
yorite dowlet tarapyndan guralyp, kesgitli dowlet isinifi bir
gornisini yerine yetirmegi maksat edinydr. Dowlet goniiden-goni
0z edaralaryny doredip, olary doretmegifi diizgiinini, isinifi esasy
diizgiinleri kadalasdyryar, olaryfi zerur bolan ygtyyarlyklaryny
kesgitldp, dowletii adyndan onuii bédhbidini  goramak iigin

cagyryar.

Sunuii bilen birlikde &hli dowlet edaralary ii¢in syyasy
hisiyetlilik mahsusdyr, sebdbi olary hemmesine dowlet hikimli
ygtyyarlar berlendir.

Dowlet hikimli ygtyyarlyk hésiyetli ndméani afiladyar
diyenifide, olar dowletifi adyndan hokman bolan namalary
¢ykarmaga, olary durmusa gegirmegi lipjlin etmekligi, seyle-de ol
namalaryfi bozulan halatlarynda déwletin mejbur edis ¢arelerini
ulanmaklygy iipjiin edydr.

Beyleki dowlet edaralary yaly her bir dowlet dolandyrys
edarasynda 6ziinifi guramacgylyk diiziimi bardyr, yagny icki isci
apparatyny (diwanyny) doretmegi guramakdan ybarat bolup,
olaryfn komegi bilen bolsa onufi ygtyyarlyklaryny kesgitleyir.
Yuridiki nukdaynazardan déwlet dolandyrys edaralarynyfi esasy
hiasiyetleri bolup olaryn dowlet hikimetli ygtyyarlyklarydyr.

Dowlet dolandyrys edaralarynyn ygtyyarlyklary nidme
we olara ndme giryéir diyenifide, onda ofia edaranyn wekillerinifi
ontinde goyiilan edilmeli isler, olaryfi hukugy, borjy we haysy
formada we usulda isleyédndikleri giryarler. Olaryn ygtyyarlyklary
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yorite dowlet tarapyndan ykrar edilen we tassyklanan
diizginnamalarda, ustawlarda (tertipnamalarda) kesgitlenyar.

Dowlet dolandyrys edaralary yerine yetiris we serenjam
bermek iglerini amala asyrmak {¢in niyetlenipdir, durmusda
kanunlaryii we beyleki kada namalaryn yerine yetirmegini {ip30t
edip hojalyk, social-medeni we administratiw syyasy gurluslara
g0s-goni yolbascylyk etmekligi yola goyyar. Olar sol namalary
durmusa gecirydrler we Ozlerinifi tabynlygyndaky kédrhanalaryf
we guramalarynyi diirli-diirli meseleleri bilen bagly bolan her
giinki yiize ¢ykyan islerini durmusa gecirydrler. Sol manyda hem
dowlet dolandyrys edaralery bolup, Tirkmenistanyfi Prezidentinifi
gbzegeiligi astynda durup, ofia hasabat bermige bor¢ludyrlar.

Dowlet dolandyrys edaralaryn Ozlerinif
islerinifiayratynlygy boyunga hem beyleki dowlet edaralaryndan
tapawutlydyr. Sebdbi  kazyyet, prokuratura edaralarynyii
garamagynda hi¢ hili kérhanalar yokdur, olaryfi dine 06z
ulgamlaryna degisli edaralary bardyr.

Doéwlet  dolandyrys  edaralary  bolsa  6zlerinifi
garamagynda hojalyk, social-medeni meseleleri amala asyryan
edaralary, kdrhanalary saklayarlar. Olar giindelik sol kdrhanalaryf,
edaralarynyi islerine yolbas¢ylyk edyirler, seylelikde dolandyrys
edaralary Ozlerinifi yolbas¢ylyk edydn kérhanalaryna, edaralaryna
serenjam (buyruk) beriji hokmiinde ¢ykys edyarler.

Dowlet dolandyrys edaralary yokarda bellenilisi yaly
dowlet guramalarynyi bir gorniisi bolup, olaryfi olaryfi hataryna
dowlet edaralary we kédrhanalarhem giryarler.

Dolandyrys edarasy diyip kérhana, gurama, edara

biitewliligine aydylman, olaryfi 1$ dolandyryjysyna
(administrasiyasyna) aydylyar.
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Dowlet dolandyrys edaralarynynn hukuk yagdaylary,
olaryn ygtyyarlyklary,bilen kesgitlenyandir. Munda yokarda
bbelleysimiz yaly wezipesi, etmeli isi, hukugy, borjy, isleyis
formasy we usuly kesgitlenip (berkidilip), olaryn dolandyrys
hukuk ukyplylygyny we ise (kdmillige) bolan ukyplylygyny
diizglinlesdiryar.

Dowlet dolandyrys edaralarynyii takyk hukuk yagdaylary, su
asakdaky esasy yagdaylarda kesgitlenyar:

1. Olar Ozlerinifi islerini kanunyn esasynda we kanuny yerine
yetirmek amala asyryarlar.

2. Olar 6zlerinif islerini yerine yetiren mahalynda hikimiyete eye
bolup, hukuk serisdelerini ulanyarlar (hukuk kadalaryny Kabul
etmek, jedelli meseleleri ¢cozmek).

3. Dowlet dolandyrys edaralarynyn belli-belli ulgamlary gds-goni
halk tarapyndan doredilyar.

4.Olaryn hemmesi gos-goni Tiirkmenistanynl Prezidentinifi
gozeggeiliginde bolup ofia hasabat beryirler.

5.Olar ozlerinin ygtyyarlyklarynyi ¢éginde hereket edip,
0zbasdakhereket etmek hukugyndan hem peydalanyar.

6. Her bir asakda durian dolandyrys edarasy yokarda duran edara
goni (wertikal) taydan tabyndyr.

Seylelikde, dowlet dolandyrys edaralary dowletifi isinifi bir
bolegini amala agyrmaga niyetlenen bolup, olar dowletiii esasy
isini, yagny, halk hojalygynyfi, social medeni we dolandyrys

syyasy gurlusyni dolandyryrlysyny amala asyryarlar.

Yerine Vetiris we senjam beris isi diirli dowlet dolandyrys
edaralary tarapyndan amala agyrylyar. Olar Ozlerinifi esasy
mefizeslikleri we tapawutlary boyunga boliinyérler.

Dowlet dolandyrys edaralary Ozlerinifi ¢dgi boyunca merkezi
we yerli edaralara boliinyérler.
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Merkezi dowlet dolandyrys edaralary Ozlerinin
ygtyyarlyklarynynn ¢édginde biitin dowletin ygtyyarlyklarynyn
ciginde tdsirleri bardyr, yagny Tiirkmenistanyfi hdkiimetinifi
tistiine Tirkmenistanyfi hokiimetinifi iistiine Tiirkmenistanyfi &hli
yerinde dolandyrys meselesi  yiiklenendir.  Ministrlikler,
wedomstwolar we beyleki merkezi edaralaryn ygtyyarlyklary hem
0zlerinin dolandyryan meseleleri boyunca biitin Tiirkmenistanyn
caginde tdsir edyarler.

Yerli dolandyrys edaralary bolsa kesgitli dolandyrys
(administratiw)¢dginde hereket edyérler. Mysal iicin, welayatlar ,
etraplar, sdherler, sdhergeler, obalar.

Merkezi we yerli dowlet dolandyrys edaralarynyii Ozara
gatnagyklary su asakdaky baglangyclar esasynda guryandyr:
merkezi dolandyrys edaralarynyn ygtyyarlyklarynyn ¢ékleri, yerli
edaralarynyil céginden gifidir; merkezi edaralarynyfi ¢ykaryan
namalary verli edaralar tigin hékmanydyr. Merkezi dolandyrys
edaralary yerli edaralara umumy ygurlary we olara yolbas¢ylygy
amala agyryarlar, 6z gezeginde yerli edaralar bolsa Ozlerinifi
ygtyyarlyklarynyii ¢édginde 0z istlerine yiiklenen wezipeleri
Ozbasdak amala agyryarlar.

Tiirkmenistanyfl dowlet dolandyrys edaralaryny doretmekligifi
diizgiini birnége toparlara boliinyérler:

1. GoOs-goni  Tirkmenistanyfi ~ Prezidenti  tarapyndan
doredilyan edaralar, mysal {g¢in Tilrkmenistanyn
Ministrler Kabineti, ministrlikler we beylekiler;

2. Tiirkmenistanyfi ~ hokiimeti tarapyndan  doredilyén

edaralar, mysal {i¢in, Tiirkmenistanyfi Ministrler
Kabinetinifl yanyndaky dowlet komitetleri miidirlikleri;
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3. Ministrler we wedomstwolar tarapyndan doredilyan
edaralar, mysal {i¢in, edaralaryn, kéarhanalaryn
dolandyryjylary (adminisrasiyalary);

4, Etrap sdher hdkimlikleri tarapyndan doredilyén edaralar,
mysal iicin, dolandyrys (administratiw)komissiyalar
(toparlar).

Agzalan dolandyrys edaralarynyfl boliinisikleri olaryi
doredilmeginii  hukuk esaslarynyn we  ygtyyarlyklarynyf
cesmelerini kesgitleyar.

Doredis usuly boyunca dowlet dolandyrys edaralary
saylawly, goni doretmek bilen amala agyrylyar.

Doredis usulyna garamazdan dolandyrys edaralary
hokmany suratda doredilydrler, mysal t¢in, Tirkmenistanyi
Ministrler Kabineti, hdkimlikler, gefesler (arcynlar) we gerek
(zerur) bolan halatynda doredilydn edaralar, mysal iigin,
ministrlikler, wedomostwolar we basgalar.

Ahli yagdaylarda déwlet dolandyrys edaralarynyil doreysi
ygtyyarly edaralarynyfi namalary esasynda doredilyérler.

1. Umumy ygtyyarly edaralar; mysal {i¢in, Tlirkmenistanyi
Ministrler Kabineti biitin yurdufi ¢dginde dowlet dolandyrysyny
amala agyryar.Umumy ygtyyarly dolandyrys edaralarynyi
hataryna dhli hdkimlikler we 0z-0zilini dolandyrys edaralary
gefiesler (arcynlar) hem giryarler.Olar hem Ozlerinifi ¢éginde
ahli dolandyrys meselelerine jogap beryérler.

2. Pudaklayyn ygtyyarly edaralar; bular pudak boyunca
dolandyrysy amala agsyryarlar , mysal {i¢in, ministrlikler,
wedomostwolar we baggalar.

3. Yorite ygtyyarly edaralar; belli bir mesele boyunca
dolandyrysy durmusa gegiryarler.
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Olaryn yene-de pudagyii dasyndaky we pudagyni igindaki
dolandyrysy boyunca — ministrliklerifi, hdkimliklerifi boliimleri,
kirhanalaryfi we edaralaryn dolandyryjylary
(administrasiyalary).

Ozlerinifi ygtyyarynda duryan meseleleri ¢ozmek boyunca
dolandyrys edaralary:

a) Kopgiilikleyin (kollegial) tertipde dolandyrylyar;

b) Yeke-tik baslangyc esasynda dolandyryarlar;
Maliyelesdirmekligin ¢esmesi boyunca dolandyrys edaralary
seyle boliinyarler:

a) Dowlet byiijeti esasynda

b) Hojalyk hasaplasygy esasynda

Bularyfi ikisi hem gifiden ulanylyan maliye cesmesi bolup
hyzmat edyérler.

Tilirmenistanyfi Prezidentinii hukuk yagdayy ilkinji nobatda
Tilirkmenistanyfi ~ Konstitusiyasynda ~we  Tiirkmenistanyfi
Prezidenti  hakyndaky  kanuny arkaly  kesgitlenilyr.
Tilirkmenistanyfl Prezidenti barada Tilirkmenistanyfi
Konstitusiyasynyil  3-nji  boliminifi = 2-nji babynda, has
takygy52-60 maddalarynda we Tirkmenistanyii Prezidenti
hakyndaky kanunynyn degisli maddalarynda g6z Ofiinde
tutulandyr.

2007-nji  yylyfi iyul ayynda kabul edilen Tiirkmenistanyfi
Prezidenti hakyndaky kanuny Tiirmenistanda dolandyrysyi
Prezident formasyna gecilen giliniinden biri  ilkinji
(Konstitusiyasyndan sofi) kabul edilen normatiw aktdyr. Bu
kanun béds sany babdan we yigrimi sany maddadan ybarat bolup,
Tiirkmenistanyfi ~ Prezidentinii  isinifi  hukuk, ykdysady,
guramacylyk we beyleki esaslaryny kesgitleydr, onufi isinifi
lipjlin etmek boyunga dowlet kepilleklerini belleyir, seyle hem
0z ygtyyarlarlaryny yerine yetirmegi bes eden Tiirkmenistany
Prezidentinine we onufi masgala agzalaryna kepillikleri iipjiin
edydr. Bulardan basga-da, Tiirkmenistanyfi  Prezidenti
hakyndaky kanuny Tirkmenistanyfi Prezidentinin hukuk
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derejesini, yagny onufi isinii hukuk esaslaryny, Prezident
saylawlary, onufi wezipd girismek dabarasy barada, onufi
tapawutlandyryjy nysanlar hakynda, Prezidentin ygtyyarlary
barada diizgiinler berkidilendir. Yene-de, bu kanunda
Tiirkmenistanyfi Prezidentiniii namalary, olaryf taslamalaryny
tayyarlamak we olary onufi garamagyna bermek, Prezidentin
namalaryny herekete getirmegiii we cap etmegifi tertibi, olara
iytgetmeler we gosmacalar girizmegifi, seyle hem, olaryi
hereketini  yatyrmagyn tertibini hem-de Tiirkmenistanyf
Prezidentinifi dowlet {ipjiingiligi barada kepillendiryar.

Bulardan  bagga-da, agzalan kanunda Tiirkmenistanyn
Prezidentinii  ygtyyarlyklarynyii ~ bes  edilmegi  we
ygtyyarlyklarynyfi gegmegi barada, hem-de 6z ygtyyarlyklaryny
yerine yetirmegi bes eden Tiirkmenistanynl Prezidentine we
onun masgala agzalaryna kepillikleri iipjiin etmek hakyndaky
yagdaylar kesgitlenyér.

Tirkmenistanyfi  Konstitusiyasynyil  50-nji maddasynda we
Tirkmenistanyfi ~ Prezidenti  hakyndaky kanunyii  1-nji
maddasynda bellenilisi yaly Tiirkmenistanyfi Prezidenti
dowletin = we yerine yetiriji hédkimiyetii bastutanydyr,
Tlirkmenistanyfi i1fi yokary wezipeli adamsydyr, ol dowlet
garagsyzlygyin we  Tirkmenistanyfi ~ Bitaraplyk  hukuk
yagdaylaryfi yurt biitewiliginifi, Konstitusiyasyny berjay
etmegifi we halkara bor¢gnamalarynyyerine yetirmegiii kepili
hokmiinde ¢ykys edyar.

Tiirkmenistanyfi Prezidenti kim bolup bilyér diylende, onda ofia
jogap edip Tirkmenistanyn  Konstitusuyasynyii ~ 51-nji
maddasyny gorkezmek bolar. Ofia layyklykda Tiirkmenistanda
doglan, vyasy kyrkdan pes bolmadyk we yetmisden uly
bolmadyk, dowlet dilini bilyan, sofiky on bés yylyfi dowamynda
Tirkmenistanda  hemiselik  yasayan  hem-de  dowlet
edaralarynda, jemgyyetcilik  birlesiklerine, kérhanalarda,
edaralarda, guramalarda isldp gelydn Tiirkmenistanyn rayaty
Tiirkmenistanyfi Prezidentligine saylanyp bilner.
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Prezident gos-goni Tirkmenistanyiihalky tarapyndan bds yyl
mohlete saylanylyar we kasam Kabul eden pursatyndan, 6z
wezipesine girisyar. Tirkmenistanyii Prezidentini saylamagyn
we onufi wezipesine girismeginin tertibi kanun arkaly
kegitlenilyér.

Tirkmenistanyfi ~ Prezidenti  hakyndaky kanunyii  7-nji
maddasynda layyklykda Prezidentii su asakdaky ygtyyarlary
bardyr; yvagny, Tiirkmenistanyfi Konstitusiyasyny we
Tiirkmenistanyfi  kanunlaryny durmusa gecirydr, dasary
syyasatyfi amala asyrmagyna yolbas¢ylyk edyidr, beyleki
dowletler bilen gatnasyklarda Tiirkmenistana wekilgilik edyar;

Dasary yurt dowletlerinddki, dowlet ara we halkara
goramalarynyfi yanyndaky Tiirkmenistanyi il¢ilerini we beyleki
diplomatic wekillerini belleydr hem yzyna cagyryar;

Dasary yurt dowletlerinifi diplomatic wekillerinifi ynang
we yzyna cagyrys hatlaryny kabul edyér;

Tiirkmenistanyfi Yaragly Giiycleriniii Belent Serkerde
basysydyr, ol dhli umumy ya-da bolekleyin mobilizasiyasyny
gecirmek, Yaragly Giiycleri ulanmak we sowesjeii yagdaya
getirmek hakynda buyruk beryir;

Tiirkmenistanyi Yaragly Giiyclerinifi yokary
serkerdelerini belleyir;

Tiirkmenistanyil Dowlet howpsuzlyk genesini doredyir
we ofia yolbas¢ylyk edyir;

Rayatlaryfn = howpsuzlygyny {ipjiin etmek {i¢in
Tiirkmenistanyfi biitin ¢éklerinde ya-da ayry-ayry yerlerinde
adatdan dasary yagday diizgilinini girizyar;

Rehim etme hem-de giind gegme ¢érelerini amala
asyryar;

Tilirkmenistanyfi ~ rayatlygyna  Kabul etmek we
rayatlygyndan ¢ykmak gaty batalga bermek hakyndaky
meseleleri ¢ozyir;
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Tiirkmenistanyn ordenleri we beyleki sylaglary bilen
sylaglayar, hormatly atlary, harby atlary, beyleki yorite dowlet
atlaryny we tapawutlandyrys atlaryny dakyar;

Tirkmenistanyfi Mejlisine kanunlaryfi taslamalaryny

girizyar;
Tilirkmenistanyfi kanunlaryna gol ¢ekyér ya-da 6ziinifi nd razy
yerlerini gorkezmek bilen gaytadan ara alyp maslahatlasmak we
sese goymak 1i¢in iki hepdeden gija goyman kanuny
Tiirkmenistanyfi Mejlisine gaytarmaga haklydyr;

Eger Mejlis deputatlaryfi belenen sanynyfi azyndan
iicden iki boleginin ses bermegi bilen ozal Kabul eden
cozgilidini tassyklayan bolsa, onda Tiirkmenistanyfi Prezidenti
sol kanuna gol c¢ekydr. Tirkmenistanyfi Prezidentinifi
Konstitusiya iiytgetmeler we gosmacalar girizmek hakyndaky
kanunlar babatda gayra goymak gadaganlygyny ulanmaga
hukugy yokdur.

Tiirkmenistanyfi Mejlisiniii maslahatyny mdhletinden 6i
gagyryar;

Tirkmenistanyfi Dowlet bylijetini we onufi yerine
yetirilisi  hakyndaky hasabaty  Tiirkmenistanyfi Mejlisinifi
garamagyna we tassyklamagyna beryir;

Tiirkmenistanyfi Mejlisi bilen ylalasyp Tiirkmenistanyi
Yokary kazyyetini  Baslygyny, Tilirkmenistanyfn  Bas
prokuroryny, Tiirkmenistanynl Igeri isler ministrini we
Tlrkmenistanyfi Adalat ministrini  wezipd belleyar we
wezipesinden bosadyar. Ol Tiirkmenistanda saylawlary we sala-
salysyklary gecirmek baradaky Merkezi topary doredyir, onufi
diizimine tiytgetmeler girizyar;

Wezipd girisenden sofi bir ayyifi i¢inde Tiirkmenistanyfi
Ministrler Kabinetini we onufi diiziimini doredyér, ofia
bastutanlyk edyar we onuii isine yolbas¢ylyk edyir;

Tiirkmenistanyfi &hli kazylaryny wezipd belleyiar we
wezipeden bosadyar;
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Tiirkmenistanyfi Konstitusuyasy we kanunlary bilen 06z
ygtyyaryna degisli edilen beyleki meseleleri ¢ozyar.
Tiirkmenistanyfi Prezidentinii 6z ygtyyarlyklaryny beyleki
edaralarynynn ya-da wezipeli adamlaryfi yerine yetirmegine
bermége haky yokdur.

Tiirkmenistanyi Konstitusiyasynyii 54-nji maddasyna
we Tirkmenistanyfi Prezidenti hakyndaky kanunyfn 8-nji
maddasyna layyklykda Tirkmenistanyfi Prezidentiniii birnidce
hukuk namalaryny ¢ykarmaga ygtyyary bardyr. Olar su
asakdakylardan ybaratdyr:

1. Tiirkmenistanyfi ~ Prezidenti  Tiirkmenistanyfi ~ &hli
yerlerinde hokmany giiyje eye bolan permanlary, kararlary we
buyruklary ¢ykyar.

2. Tilirkmenistanyfl Prezidentini permanlery munufl 6zi
Tiirkmenistanynl Konstitusiyasynyn we kanunlarynyfi esasynda
we olary yerine  yetirmek  {icin  Tiirkmenistanyfi
Prezidentitarapyndan  ¢ykarylyan  kadalasdyryjy = huku
namalarydyr.

3. Tiirkmenistanyn Prezidentinifi kararlary we buyruklary
Tiirkmenistanyfi Konstitusiyasynyi, Tiirkmenistanyfi
kanunlarynyi we Tilirkmenistanyfi Prezidentiniii permanlarynyfi
esasynda we olary yerine yetirmek {¢in Tirkmenistanyfi
Prezidenti tarapyndan ¢ykarylyan kadalasdyryjy hukuk
namalarydyr. Yone Tiirkmenistanyfi Prezidentinifi Kabul edyin
we ¢ykaryan namalary hemise kadalasdyryjy héasiyete eye
déldir. Tirkmenistanyfi Prezidentinifi permanlary, karalary we
buyruklary indiwidual (kadasyz) hem bolup bilydndir. Mysal
iicin, yokary wezipd bellemek we ondan bosatmak, dowlet
sylaglary bilen sylaglamak, diizgiin-nyzam jogapkargiligine
cekmek yaly meseler ¢ozililende Prezidentiii namalary normatiw
(kadalsdyryjy) hésiyete eye daldir.

Bulardan basga-da  Tiirkmenistanyfi ~ Prezidenti dowlet
dolandyrysyna degisli meseleleri ¢ozmége ygtyyary bar.
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Tiirkmenistanynl Bilim Ministrler Kabinetinii hukuk yagdayy
barada aydylanda Tiirkmenistanyn Konstitusiyasynyii V
babynda, has takygy 72, 73,74,75,76 maddalarynda, hem-de
1995-nji yylyn noyabr ayynyn 24-ne Kabul edilen
Tilirkmenistanyf Ministrler Kabineti hakyndaky kanun
esasynda doly kesgitlenendir.

Sona layykda Ministrler Kabineti yerine yetiriji we serenjam
beriji edara bolup, onufi isine Tiirkmenistanyn Prezidentine
yolbascylyk edydr. Ministrler Kabineti Tilirkmenistanyfi
hokiimetidir, ol yerine yetiriji we serenjam (buyruk) beriji
kopgiilikleyin (kollegiyal) esasda Tiirkmenistanyf c¢édginde dhli
yerine yetiriji we dolandyrys edaralaryny yolbascylyk edip,
olaryi islerinifi sazlasykly bolmagyny lipjiin edyar.
Tilirkmenistanyfi ~ Ministrler Kabineti 6ziinifi islerini amala
asyryan mahalynda konstitusionlygy, kanunylygy ac-acanlygy
we Prezidentin  Ofilinde hasabatlylygy  yorelgelerinden
gollanyandyr.

Ministrler Kabinetifi Tiirkmenistanyfi Mejlisinde kanun Kabul
etmek barada teklip girizmage barada hem haky bardyr.

Tilirkmenistanyfi Ministrler Kabineti gurlusy we diiziimi
Tiirkmenistanyfi Prezidenti tarapyndan kesgitlenydr. Ofia
layyklykda onufi diiziimine Ministrler Kabinetii Baslygynyii
orun basary we ministrler giryérler.

Tilirkmenistanyfl Prezidentinii Ministrler Kabinetii diiziimine
yokarda agzalanardan basgada beyleki maerkezo dolandyrys
edalarynyfi  yolbascylarynywe  yerlerddki yerine  yetiriji
hikimyetifi wezipeli adamlaryny hem salmaga haklydyr.
Tilirkmenistanyfi Ministrler Kabinetinifi diiziimine giryin
wezipeleri adamlar Ministrler Kabinetinifi agzalarydyr.
diiziimine Ttytgetmeler girizmek meselesi hem Prezident
tarapyndan amaly asyrylyar.

Ministrler Kabinetini Prezident 6z wezipesine girisen guniinden
beylak bir ayyfi dowamynda diizydr, Kabinet bolsa tize
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sqylanan Prezidentiii onilinde 0z ygtyyarlyklaryny {istiinden
ayyryar.

Ministrler Kabinetifi Baglygynyfi orun basarlary we ministrler
Prezident tarapyndan wezipd Dbellenydrler we ondan
bosadylyarlar.

Ministrler Kabineti Prezidentinifi ygtyyarlyk mohleti dowriinde
hereket edyir we 6z ygtyyarlyklaryny tize saylanan Prezidentif
ofitinde 0z tistlinden ayyryar.

Tiirkmenistanyfi Ministrler Kabinetinii ygtyyarlyklary barada
aydylanda, onda olar Tiirkmenistanyi Konstitusiyasyny,
Tiirkmenistanyfi kanunlaryny, Prezidentifinamalaryny,
Ministrler Kabinetinifi kararlaryny we halkara sertnamalaryny
yerine yetirmekden ybaratdyr;

Merkezi we dowlet dolandyrys edaralaryfi arasynda ilkinji
nobatda ministrlikler géz 6iiiine tutulyar.

Ministrlikler, Tirkmenistanyfi Ministrler Kabinetihakyndaky
kanun esasynda Ministrler Kabinetinifi teklip etmegi bilen
Tilirkmenistanyfl Prezidenti taraoyndan doredilydr. Edil sol
tertipde-de yatyrylyp we tiytgedilip bilinyar.

Ministrlige ministrii  6zi  yeke-tdk baslangy¢ esasynda
yolbascylyk edydr we 0z wezipesine Prezident tarapyndan
bellenyédr hem wezipeden bosadylyar.

Ministr tabsyrylan we istiine yiiklenen wezipeleri hut 06zi
dowletiii hem Prezidentifi onilinde bolup, sol pudaga jogap
beryir.

Ministr ~ yeke-tdk  pudaga jogap bermek bilen 0z
orunbasarlarynyfi arasynda belli-belli ugurlar boyunca isleri
paylayarlar we olaryf jogapkargiligini kesgitleydr. Sonufl yaly
hem 06ziinii miidirliklerine, boliimlerii we onufi garamagynda
duryan edara guramalaryii hem wezipelerini kesgitlép,
jogapkadrciligini kesgitleyar.
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Ministr 6z orunbasarlarynyil arasynda wezipeleri paylayar,
ministrligini  kollegiyasynda baslyklyk edydr, ministrligii
merkezi  diwanynydl  isgdrlerinii  sanyny  kesgitleydr,
boliimlerinini  diizglinnamalaryny tassyklayar, olary hojalyk
hasaplagygyna gwe bagga-da ofia birndge ygtyyarlar berilyér.
Yerli dowlet dolandyrys edaralarynyii hataryna welayat, etrap,
saher hikimlikleri giryér, olar hem 6zlerinin ygtyyarlyklarynyi
caginde dowlet dolandyrys meselesine doly jogap beryérler.

X1.Dowlet dolandyrys prosessinde guramacgylyk.

Doéwlet dolandyrlysynynn amala asyrylmagy Vagdayy
ontinden kesgitlemige, kop meselelerin ¢oziilmegine
yardam edyér. Ginisleyin aydanymyzda bu prosessde esasy
zat—guramagylyk bolup, ol dolandyrys isiniii esasyny
diizydr. Dine guramacylyk dolandyrylyan we dolandyryan
ulgamlarda dowlet dolandyrlysynyn rasionallygyny we
effektiwligini gorkezyédr . Bu—baslangyclarynn baslangyjydyr.
Ilki bilen dowlet hédkimiyetinddki we yerli 6z — Oziifi
dolandyrysdaky organyi is yerinden we dowletin onilindaki
borjundan aydyilagdyrma gecirelini.

Bor¢  islendik organdaky kollektiwin isinin
diiziminddki manysynyn  agylmagyna we 0z yerinii
anyk aydynlagsdyrylmagyna 0z kompanentlerinin
hakykylasdyrylmagyna maéti¢dir. Munun tigin bolsa onuil
0zi iin icki mazmuny boyunca (goéwrlimi, funksiyasy, isin
usuly we formasy, onuii bahasyny we gorkezijisi we.s.m)
anyk guralmalydyr. Edil sonun yaly beyleki dasarky
borglar bilen gatnasyklarda hem (boyun egmek yoly,
hyzmatdaslyk , informasion we tehniki gulluk edis)
guralmalydyr. Ondan  basga-da  her bir  organdaky
jogapkirgilik, bor¢ oziinin ilki bilen prakseologik taydan
(is otagy, stol, stul, yagtylandyrys, arassa howa we s.m)
we  ergonomik taydan  (telefon, gullukg¢ylar  bilen
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habarlasmak ii¢in aragatnagyk  serisdesi, isin  tehniki
serisdeleri we s.m) tertiplesdirilmegine métécdir.

Hazirki zaman sertlerinde  amala  agyrylmak
prosessi ya-da  jogapkarciligin  doredilmegi  seyle  bir
yol bilen gitmeli, yagny ol 0Ozbasdak, doredijilikli we
jogapkargilikli  islemek ticin uly miimkingilikleri
doretmeli,  her  bir adamyn 06z  pikirini aytmaga
yardam etmeli. Polyak alymy S.Kowalewskiy bu barada
seyle diyydr, eger-de  jogapkér adamyn  yoluna
formolirlenen meseleler  bar  bolsa  we  jogapkir
adama 6z  pikirini aytmaga sert bar bolsa onda
motiwasiyanyil  giiy¢li faktory emele gelyir: dolandyrys
isi sonda 0Oz pikirini aytmak prinsipini iipjin edyar:
1)Yerine  yetirijinit basarjaiilylygyna we  ukyplylygyna
esaslanyar;
2)Ozbasdaklygyna;
3)Kwalifikasiyasyna esaslanyar;
4)0z-6ziite gdzegeilik etmige gowy sert doredyir;
5)Yerine  yetirilisit  usullarynyit  déremegine  bolan
tasiri lipjiin  edyér;
6)Kompleksli we diirli gorntsli ;
7T)Tutuslygyna berk we adybelli yerine yetiriji gord,
digniikli, gerekli we peydaly element bolup duryar;

8) Jemgyyetcilik  zerurlyklaryny {pjiin  etmédge gyradan
gozegeilik  edyar.

Indiki mesele jogapkareilikli toparlaryn
guramasynda va-da  basga s6z bilen  aydylanda
diizim boyunca organlarynn bdliinmeginde jemlenendir.
Dép boyunca jogapkir¢iligin  yagny borjuil we
toparyn  emele  gelmeginin esasynda (diizum taydan
boliinisi boyunca) yoriitelesme prinsipi yatandyr.
Umuman, ol belli bir sosial-psihologik ¢dklere c¢enli
aydynlasdyrlandyr, yone ol c¢éklerden gecilende borjui
yerine  yetirilmegine  bolan  gyzyklanma sol  wagt
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gagyar. Dolandyrlysyin kompleksliligi boyunga hemme
yize ¢ykyp duryan talaplar hem dine bir borjun

dil-de, eysem  toparyn  diizuminin  dirli gorniisli
bolmalydygyny seyle hem ¢Oziilydn sowallaryn
meyilnamasynyn manysynyn hem oziinde
kompleksliligi saklamalydygyny  gorkezyiar. Bu  yerde
glirriin dolandyrysyn  funksiyalaryndaky gorizontal
konsentrasiyalary barada  gidyar. Edil seyle
konsentrasiya  Oziinde birndge  alamatlary jemleydr:

dolandyrys isini manyly, yeterlikli we gyzykly edyir,
maglumatlary 0zara c¢alsyp duryar, bilimi we tejribesi
bilen agyrysyz yoklarynn yerini dolduryar, birek-birege
bolan gozegeiligin  tdsirini  giiyclendirydr, maglumatyn
dhmiyetini yokarlandyryar, volbascy  bilen yerine
yetirijinin ~ arasyndaky  aradaglygy  gysgaldyar, Ozara

sahsy gatnagyklary gowulandyryar we dowlet
dolandyrlysynda meselelerin pozitiw taydan
coziilmegine yardam edyar.

Umuman aydanymyzda organdaky gorizontal
agzalyga saylaw, toparyn diiziiminin  boliinisigi  kop
zat barada aydyar. Ol dolandyrysyn we

dolandyrlysyn prosesleriniii  diistindirligine sayatlyk
edydr, yagny  yolbascynyn  gbzegeilik edydn iscileri
ndce az bolsa, ol sonca-da iscilerini gorayar, olary
0zbasdaklykdan we jogapkarcilikden ayyryar we
toparda soncada dasarky dolandyrys funksiyalarynyn
amala asmagy azalyar. Ol seyle-de dolandyrysda
apparatynda her bir isin  yolbasgylyk  edyénlerin
arasynda , yerine yetiriji bolimin arasynda paylansynyn
dogrudygyny tassyklayar. Organda yolbascylyk  wezipesi
nice kOp bolsa, sonca-da geciriji  baglanysyklar  kop
bolyar we yerine yetiriji igde gara c¢ynyn  bilen
islemidge miimkingilik az bolyar (Yagny yolbas¢ylaryi
isi diizglin boyunca sol isi yerine yetirmdge dél-de
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ony yerine yetirmek ticin  buyruk bermige
goniikdirlendir).  Bu yerde  organyn gurmasyndaky
demokratiyanyin derejesi barada aydylyar: wertikal diiziim
nidce c¢ylsyrymly Dbolsa, songa-da birinji yolbascy bilen
yerine  yetirijilerin  aralary uzak bolyar we olaryn
gatnasyklary c¢ylsyrymlasyar.

Elbetde, organyn gorizontal agzalygndaky toparyn
diizimi  seyle-de sol  organyn 0zi, eger-de ol
organ uly bolmasa onda  hokmany caklendirme—
dolandyrysyn normasy  hereket edydr. Dolandyrysyn
normalarynyn kriteriyalaryna sular degislidir:

a) Unsin  hakyky gowriimi we beyleki intellektual
ukyplar, bu =zatlary 0Ozlinin  maglumatlary  yadynda
saklap  bilijiligine we isldp  diizijiligine  baglylykda
ortaca  gOrniisdiki yolbascy Ozlinde jemleyir;

b) boélimin Vya-da toparyn g6z Onunde tutyan @ isiniil
sferasyna  girydn yokary  derejeddki  ¢Ozgilit  bilen
coziilen meseldnin  ynandyrylmasy . Oz yurdun we
dasarky yurduni tejribesinden ugur alyp dolandyrysyn
nomasy otaca Oziinde Vedi isci l¢in bir yolbascyny
yeterlik hasaplayar (1:7), dolandyryjy proseslerin  5- den
9 adam aralygynda derejesine we  ¢ylsyrymlylygyna
baglydyr.

Yolbasgynyit  wezipesini amala asyrmagynda
guramada yene-de bir meseld seredelifi. Yolbascynyi isi
guramada aygytly roly eyeleydr. Sonuil iicin hem ylmy
edebiyatda yiize ¢ykyan meselelerii analizina esasy {iins
berilydr. Kop yerlerde yolbascynyn isi sol bir wagtyn
dowamynda islemek, duymak, dolandyrys strategiyasynyn
isini iipjiin etmek, ony mohiim maksatlaryn birine Owiirmek,
wagty dogry we doly islemegi {i¢in bolmek, meselelerin
yize c¢ykysyna gozegeilik etmek ,6nde goylan  soraglary,
hayyslary ,  1isi yerine yetirjjilerin  isleysini  dogry
kordinirlemek,  dasarky diinyd bilen gin aragatnasyk
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saklamak we ondan 6ziiie gerek maglumatlary almak, yiize
¢ykyan  soraglary, meseleleri goOrniisine  gérd dogry
toparlamak gornilisinde guralmalydyr diyip hasaplayarlar.
Yolbas¢ynyii wezipesiniii dogry yerine yetirilmegi
sosial-psihologik  esaslary ii¢in Ordn wajypdyr: giiniin
dowamynda  igjeniligi  saklamaga, keypini  caglygyny
saklamaga, prosesse gatnagyan adamlara ynam
bermége, meseld aydyn diisiinmége, kollektiwde gerekli
mikroklimaty doretmige miimkingilik berydr. Yolbascy
hemise Ozlini ruhy taydan “denagramly © Vagdayda
saklamalydyr,  sebdbi onun  bar isi—adamlar  bilen
girlesmek, ol  giirrindeslik bolsa yolbascynyil  Oziini
duysy boyunga beylekilere aktiw yagdayda gegyar.
Amerikan awtorlary adamlary  dolandyrmakda
yolbasgylara seyle diizgiinleri maslahat beryérler: 06z
iscilerinin - ynam duygusyny saklamak; sahsyyete dél-de
berlen meseld linsi  jemlemek; berkitmek usulyn
peydalamak (gowy amala agyrlan is {i¢cin is¢inin isine
onat baha bermek); aktiwlik bilen, gyzyklanma bilen
dillemek; anyk diigniikli talaplary one ¢ykarmak we
olara is¢iler bilen gatnasykda aydynlyk , ykjamlylyk
bermek.
Syyasy  proseslerin  ¢ylsyrymlylygy,  olaryn

yzygiderligi koordinirlenmeginin  zerurlygy, dowlet
dolandyrysyn usulynyn we formasynyn demokretizmi
dolandyrysyn "yygnaklarynyn” tejribesinde gin
ulanysa sert doredydr, onun maksady bolup (yygnak,
calysmaklyk) maglumatyn toplumynyn calsylmagy,
sintezlenmegi, idealaryn Osdiirilmegi  diirli ylmy,

tehniki ~ guramacgylykly, ykdysady sosial ~ sowallaryn
deriew edilmegi, topar mogberinde  ¢Ozgidin  kabul
edilmegi, iscilerin onlinde  goylan yumuslaryn
tertiplesdirilmegi  bolup duryar. Yygnaklaryii netijeliligi
birndge sertler Dbilen aydynlasyar: Administratiw-hukuk
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(Ol ndméni bagaryar?), funksional guramacylyk (Ol
tayyarmy we onun mimkingiligi, ulanylmagy), sosial
psihologik (su vygnak bilen ona gatnagyanlar
gyzyklanyarmy?), fiziologik (gatnasyjylaryn Ozlini
duysy néhili, olaryfn maglumatlary bermek we kabul
edip almak miimkingiligi nihili?), tehniki (maglumaty
bellip almak we yazmak serigdesini edinmek). Elbet-
de bu yagdayda hacanda den derejede hemme sertler
géz  Online tutulanda  gegirilyin  yygnak Ozlinin in

gowy netijesini  beryar. Sonun ticin yygnaga
tayyarlyk gorlende  onilinden ndménin ara  alyp
maslahatlagyljakdygyny, onda kimin ¢ykys  etjekdigini
sol maslahatlaryn nédip, ndhili  gdrniisde
maslahatlagylmalydygyny anyklamaly. Yygnagyi
gecirilmaginin yokary  derejede  effektiw  bolmagyny
gazanmak icin barlageylar  yygnagy  O0te  ownuk

meseleler boyunga gecirmezligi maslahat beryér. (Sebdbi

ol yygnaga yzygiderli gatnasyjylaryn  Viiregine diigydr);
Seyle-de  yygnaga  2-3 soragdan artykmac¢  soraglara

seretmezligi, ol soraglarynn  tematik taydan
arabaglangygynyin  bolmagy, yygnaga difle gozgalyan
meseld gyzyklanma bildiryanleri, cagyrmaklygy,
gatnasyjyaryn sanyny caklendirmeli; patensial

gatnasyjylary =~ wagtynda  Oniinde tayyarlamak icin
giin tertibinin  meseleleri bilen tanysdyrmaly; yygnagy
erkin piker alysmak, disput gornlisinde hemmeleriii {ins
bermegi bilen gecirmeli; 6zem yygnagy giliniin birinji
yarymynda uzaklygy 2-3 sagatdan ge¢cmedik gorniisinde
adamlar entek yadamanka gec¢irmeli. Sebdbi bu goz
ofllinde  tutulyan sertler  adamlara tdze idealary
doretmédge miimkinglki beryér.

Dolandyrys  isinii guramagylygynyn  giliyclenmegi
onun amala asyrylys prosessinddki berilyin  bahasyna ,
owrenilisine, gifleldilisine we peydalanylysyna baglydyr.
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Tejribe -(opyt) dolandyrysyn in yokary derejesidir. Bir
tarapdan , ol tejribe taydan synaglaryn, barlaglaryn diirli
gorniisli  dolandyrys peydalanylmalaryndan yiize c¢ykan
netijedir. Dine tejribe-(opyt) dolandyrys prosessindéki
islerin real amala asyrylmagynyn netijesinde gazanylan
yokary netijelere  sayatlyk edyédr. Beyleki tarapdan,
zehinli, doredijilikli ~ pikirlenydn inisiatiw ~ wezipedéki
adamlar hemise Ozlerinini amala asyryan islerine tize,
oylanylan , original zatlary girizyédrler. Esasy zat hemise
bu isde yzygiderli tize goOrnilisleri yzarlap tapmak hem
ondaky syrlary yokary netijeler {g¢in berkitmek we
aktiwlik bilen halka yetirmek.

XX asyryi  softuna  ¢enli  milli , dinyewi
gorniisddki dolandyrysynn  diirli hem sosial tipleri yiize
cykdy we toplandy . Kop diirli monarhik formadaky
dolandyrysyn , syyasy diktator¢ylyk rezimlerii, uruslaryn
we krizislerin birndge etaplary gecirildi.

50 yyldan gowrak wagtdan bédri demokratiyanyil
artykmaglylary we kemgilikli taraplary baradaky diisiinje
cuniur Owrenilip baslanyar hem onuil effektiwligini we
rasionallygyny yokarlandyrmagyini  mehanizmleri tdzeden
islenilip bagslanyar. Dolandyrys tehnologiyasynyn kopdiirli
gorniigleri tejribede yviize ¢ykaryldy. Dolandyrysyn
personalynyn Oslisi ligin dolandyrysyn hukuk usuly belli
boldy. Dolandyrys maglumatlary iicin aktiwlik bilen
isin  kompyuter arkaly amala asyrylmagy yaybanlandy.
Indi  yokary netijeleri  dolandyrysda  gazanmak ii¢in
stimullirlenmeginn roly aydynlasdyryldy. Diile yekeje zat
yetenok: isleg we bu zatlary ele almak iigin erk .
Dolandyrysyn tejribesininn  onat asyrylmagy ticin
guramacylyk gerek we dowlet dolandyrlysynyn stili ii¢in
mohiim  atribut bolmak gerek. Gelejekde adamzat we
onun yasayan  dirli  yurtlary  uly = kyngylykly
problemalar garagyarlar. Bu ¢ylsyrymly problemalary
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cozmek li¢cin  bolsa yokary  dolandyrys  prosessleri
mohiimdir.

Dowletin - we jemgyyetin  isinin  konsentirlenen
yiize  ¢ykmalary boyunga jemgyyeteilik  Gsiisindéki
dowlet dolandyrysynyn  “oniini alys yagdayyny”
doretmekde esasy zat—dowlet dolandyrlysynyn hut
Oziinin amala asmak prosessi bolup duryar. Ol dowlet
dolandyrlysynda belli bir maksatlara prinsipler esaslanan
podsistemalary ~ gorkezyar. Onun manysy  dowlet
doandyrlysyna  0z-6zlini  lytgetmeklik , 6z-0zlinde Oslis
gecirmeklik, 0z-0zlini gowulandyrmaklyk vyaly taraplary
bermekden ybaratdyr.

Dowlet  dolandyrysyn amala asmasynyi
maksadynyn orientasiyasy birinjiden , dowlet
hékimiyetindédki dolandyrys tdsirinde  maksimal yokary
derejeddki  yagdayy ipjiin  etmek we dolandyryan
obyektlerin—hemme  jemgyyetcilik ulgamynyn yerli 0z-
0ziini  dolandyrysyny zerurlyklar ~ we kanungylyklar
boyunga saklamak.  Ikinjiden,  dolandyryan we
dolandyrylyan obyektlerin arasynda rasional we effektiw
gatnasygy saklamak. Uciinjiden, déwlet dolandyrlysynyn
guramagylyk boliimini  optimal  yagdayda  saklamak.
Doérdiinjiden, dolandyrysdaky hemiselik  jemgyyeteilik
sarp edyin maddy zatlarynyn otnositel we absolyut
azalmagyna gozegeilik  etmek.  Bésinjiden,  dowlet
dolandyrys isinin  formalarynyn usulynyn we beyleki
elementlerinin effektiwligini yokarlandyrmak .

Dowlet dolandyrylysynyn amala  asyrylmagynyil
umumy maksadynyn orentasiyasyny sertli yagdayda iki
maksatly topara boliip  bolar: icerki we dasarky.
Dasarky maksatlar dolandyryjy tasirlerin  effektiwliginin,
tertiplesdirilmeginin we ulgamlasdyrylmagynyn
yokarlandyrylmagyndan duryar. Igerki maksadyn amala
asmagy tlg¢in ilki bilen dolandyrys ulgamynyn 6ziini, onuf
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goérnliginin  gowulanmagyny rasionallygyny, icerki durmus
ukyplylygyny doly durmusa gecirmeli. Sonira maksatlar
obyektin analizinin we 0Ozgermeginin netijesinde anyk
hem takyk vyagdaya geg¢ydr. Sonun iicin hem dowlet
dolandyrylysynyit amala asyrylys  prosessinii mohiim
elementi -- onun maksadynyin  ylmy esaslandyrmasy
bolup duryar, maksadyn esasynda  bolsa dowlet
dolandyrysy amala asyrmagyn yilize g¢ykmalary, predmeti,
strukturasy, aktuallygy, yzygiderligi duryar. Esasy zat
hem, doéwlet dolandyrysyny amala asyrmakda bizii
hakykatdanam nidme isleydndigimiz
aydynlasdyrylmalydyr.

Dowlet dolandyrysyny amala asyrmakda maksatlar
bilen bir hatarda, olaryii esasy mohiim elementi bolup
onun predmeti ¢ykys edyidr. Ciinki, amala asyrmakda
ndhili real prosesslerin  bardygyny bilmek we olary
gowulandyrmak zerur. Bar bolan prosessiii predmetinin
ikitaraply hisiyeti bar: Gnoseologik we predmet-praktiki ,
bular 06z gezeginde dolandyrysy amala asyrmakda
obyektlerin teoretiki taydan we obyektlerin praktiki
taydan emele gelmesinii bardygyna sayatlyk edyaér.

Umumy hem gidisleyin yagdayda dowlet
dolandyrys  prosessi barada aydanymyzda, onun
predmetinin  bloklarynyn amala asyrlysynda sulary
aytmak bolar:

a) Dolandyryanlaryn we dolandyrylyanlarynn arasyndaky
gatnagygyn  berkemegi we gowulanmagy , bu bolsa
“esasy maksatlaryil ” amala asmagyna yardam edyir;
b)Cun demokratiyalasdyrylmagyn, rayatlaryin prosesslerde
ginden gatnagsmagynyn esasynda dowlet dolandyrlysynyn
jemgyyetcilik taydan yzygider Osmegi;

¢) Sosial, guramagylyk, hukuk serti , onunt her bir
elementinin effektiwligi maksady bilen dowlet dolandyrys
isinin ulgamlayyn rasionallagmagy ;
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d)Dolandyrys tejribesi iicin girisi , adamyn obyektiw isi
ele almak we ylmy formalary , usullary, serisdeleri
effektiw ulanmagy {¢in informasion, guramagylyk hem
beyleki sertlerin, faktorlaryn, stimullarynn doremegi;
e)saylap alnan ulgamyn yzygiderli we ylmy gowulanmagy,
peydalanylmagy , dhli katigoriyadaky dolandyryjy kadrlaryn
derejesiniii  yokarlanmagy, dowlet wezipesini inisiatiw
jogapkargilikli yerine yetirmekde usullaryn, serisdelerin we
stimul formalaryn Osmegi;
i)sosial-psihologik faktorlaryn giiden ulanylmagy ;

Bular dowlet dolandyrlysynyn  yoriitelesdirlen
pudaklaryna  degislidir, ~bu  pudaklarda  olar hem
owrenilmeli, hem praktiki taydan real yagdaya gecmeli.

Dowlet dolandyrysynyn amala asyrmaklygynyn
maksatlarynyn we predmetlerinin = ¢ylsyrymlylygy amala
asyrys prosessinde  belli bir prinsiplerin

peydalanmaklygy sertlendiryar.

Esasy prinsipler:

Birinji ulgamlayyn prinsipi, prosessddki uly gowriimli
bolegii  duziimini, dowlet héikimiyetinii organlarynyn we
yerli 0z-6ziini dolandyrysyn podsistemalaryny
sertlendiryar.

Ikinji, komplekslilik prinsipi, dowlet dolandyrlysyndaky
elementlerin  kopdurliiligini  olarynn  diirli  taraplaryny,
mazmunyny, serisdelerini,  aspektlerini, formalaryny,
usullaryny  dolandyrysa  real tdsir edisi  boyunca
anyklamagy talap edyar.

Ugiinji, tiikeniksizlik prinsipi, déwlet dolandyrysy amala
asyrmakda bu prinsip her giin yzygiderli we
gayragoyulmasyz hereket etmeli.

Doérdiinji,dowlet dolandyrys ulgamy islendik bir “radikal”
ozgerisi  kynlyk bilen bagsdan gagirydr, hat-da onki
yagdayyny hem  yitirydr. Sol wagt uly bolmadyk
hereketler 0Oziinin  bitewiligini  saklamak bilen ulgamda
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amala  agyrlanda, yuwas-yuwasdan ony  tdze derejd ,
ukyplylyga eltyar. Bu prinsip sofiunda  jemlép
alanymyzda, meyilnamalasdyrys prinsipidir. Yokarda
gorniisi  yaly, bu prinsipe yetmek ii¢in yuwas-yuwasdan
amala agyrlan hereketler gerek. Prinsiplerin  &hlisini
hokman biri-biri  bilen gowy gatnasykda, koordinirlenen
yagdayda peydalanmak gerek.

Dowlet dolandyrlysyny  amala  asyrmaklygyn
prosessinde  umumy  dowlet  derejesinde we dhli
jemgyyetin masstablarynda doly we dogry guramacylyk
gerek.

Esasan  hem Osyédn yurtlar dowletinin
yokarlanmagy iicin birndce  ministerlikler , komitetler ,
komissiyalar  gornilisinddki  strukturalary, programmalary
diizydrler we olary durmusa gecirydrler. Hat-da syyasy
partiyalaryit ~ programmalayyn  dokumentlerinde  ydrite
dowletiin osiisi iicin niyetlenen bolim bardyr. Muna
mysal, ABS, Yaponiya, Yewropa jemgyyetleri. Dowletiit
yokarlanmagy, Oslisi babatyndaky bu meseleler, soraglar
boyunga halkara hyzmatdaslyklary 6z yerini eyeleyir we
ol yerde yorite  halkara guramalar  hereket edydr.
Meselem, eger-de biz bu babatynda Russiya dowletini
agzasak , onda dowlet dolandyrysyny amala asyrmak
prosessini hézirki zaman derejesinde guramak demokratik
Russiyada hem edil 6z wagtydyr.
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XII. Dowlet dolandyrysynyi hukuk tertibinin
fomalary

Dowlet dolandyrysynyn hukuk tertibinin
elementlerinin we manysynyn agylmagy ilki bilen onun
predmetine we mazmunyna seretmezden “hukuk tertibini”
umuman aydynlasdyrmakdan ybaratdyr. Bu diisiinje hukuk
nazaryyetinde umumy Owrenilydnem bolsa, ona diisiinmek
tgin  dirli  usullara gozegeilik edilyar. Kop babatda
tertibin  seyle sypatlary manydas hokmiinde ulanylyar:
"hukuk”, "kanun ¢ykaryjy”, “normatiw”, “yuridiki”. Seyle-de
bularynn 0Ozlerinin teoretiki we praktiki manylary we berlen
prosessint derejesine hem yagdayyna tdsir edydn nyuanslary
bar.

Hukugynn (jus) we kanunyn (lex) tapawutlandyrylmagy
gadymy rimlilerden gelip, adamzat taryhyna kepil gecyir.
Milan Bartosek bu diisiinjeleri seyle anladyar: jus—Rim
hukugynyn diirli aspektlerini, onun dinden, adatdan ,
obyektiw hukukdan, subyektiw hukukdan, sud
ontimgiliginddki hukukdan aratapawudyny Viize c¢ykaryan
esasy disiinjedir; lex—hokmany yola goylan we Kabul
edilen yuridiki reglamentasiya.

Hukuk adamlaryn jemgyyet¢ilik we  hususy
durmusy, olarynn zerurlykary seyle-de gyzyklanmalary bilen
cunfiur baglydyr. Hukuk bu difle bir yokary synpyn
hidkimiyeti dédl-de , eysem anyn, Ozini alyp barsyn, isin
we adamlar bilen gatnagygyn kesgitli komponentidir. Hukuk
kanunda berkidilen yagdayynda Oziinde yuridiki gliyjiin
tasirini jemldp bilyar.

Dowlet organlarynyin  yerine yetiriji we  kanun
cykaryjy  islerinde  hukugyn  esasy  ¢esmesi bizin
taryhymyzda, rewolyusiyadan soniky we rewolyusiyadan
onki dowiirde gerekli tinsden peydalanylmandyr we hukuk
ideasy jemgyyetcilik pikiri hokmiinde yayramandyr we ol
osiise ymtylmandyr. XX  asyryl bagynda bu barada
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B.A Kistyakowskiy seyle vazydr: "Bizin "bay”
edebiyatymyzyn ge¢misinde jemgyyet¢ilik dhmiyetli hukuk
barada yekeje-de traktat, is yazylmandyr . Ylmy yuridiki
barlaglar bizde elbetde bolupdyr, yone olar hemise
hiindrmenlerin  dine gazanjyny diiziipdir...Hézir hem bizin
intellegensiyamyzyn kop  dirli idealarynyn  yerlesen
gozyetiminddki hukuk ideasy hi¢ hili roly oynamayar.
Dine edebiyat biziii jemgyyet¢ilik akyl Vetirisimizde bu
probelin sayady bolup ¢ykys edyir”. Bizin giinlerimizde
sonca Vyllar gecenden soni demokratik hukuk doéwletini
gurmak meselesi goyuldy we hukugyn ain hem sylag-
hormat taydan yagdayy gowulyga tarap iiytgedi.

Hukuk tertibi 6zi bilen sosial, normatiw we praktiki
aspektleri gorkezyir. Ol dife kanuny zerurlyklaryn yie
c¢ykan yagdayynda belli bir gorniis hem ugur boyunca
hereket edyir. Oziifii alyp barsyn resminamalary islenilip
diiziilende hemise adamlaryn durmusy barada maglumatlary
bilmeklik kyncgylyklary doredydar. Ol  o6ziiti alyp barys
bolsa gecmis baradaky maglumatlaryn esasynda geljekde
gz  onlinde tutulyar hem amala asyrylyar. Yagny
sosiologik manyda hukuk tertibinin = prognoz hésiyeti
bardyr. Ol bolsa argumentlere gulluk edyir.

Berlen aspekt seyle-de kanunlaryn manysy barada
soragy yize ¢ykaryar, Vyagny material we prosessual
duzumli  kanun c¢ykaryjylyk den derejede sahsyyetin
hukugyna we azatlygyna gabat gelmek baradaky soragdyr.
Bu manyda legitimlik we kanunylyk  diistinjelerini
tapawutlandyrmak — miimkin. Eger-de kanun  yuridiki
normadaky talap boyunca gorkezilen hereketleri esasynda
Olgenilydn bolsa, onda legitimlik hukugyn hut Oziinin
kanunylygyny, kanunyil ndhili derejede jemgyyetcilik
durmusyny gorkezisini we sonun bilen bile adamlaryn
ynamyna girigini gorkezydr. Sosiologik aspekt tertibi {ii¢in
prinsipiallagandyr.
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Normatiw  aspekt—isldp diizme we normalaryn
yuridiki  berkidilmesi. Bu normalar 06zlerinii mazmunyna
we maksadyna gord baglylykda diirli-diirli kabul edilyérler;
kdwagtlar olar azatlygy hem c¢édklendirydrler . Bindge
normalar diiyblinden Ozleriniii ¢éklerini we sanksiyalaryny
bilmeyirler, olar adamlara tipiki, konstruktiw, tejribeleri
rasional jemgyyetcilik durmusynda berydrler. Ol hukugyn
normalarynyn boliimlerinin  hataryna sular giryar: zdhmet,
masgala, yasayys, ver.

Tradision oOziin alyp barys normasynda {i¢ esasy
element tapapawutlandyrylyar. Gippoteza—serti , yagdayy,
hereket edyidn durmus gatnasygyny gorkezydn norma.
Dispozisiya—subyektiin  etmiginde we hereketinde yiize
cykyan yuridiki  hukuk we bor¢.  Sanksiya—dowlet
hékimiyeti tarapyndan dispozisiyanynn gozegcilik edilmedik
yagdayynda  kabul edilen hésiyetli  ¢ozgiitler. Hukuk
tertibinin normatiw  aspekti  kop  babatda  dowlet
organlarynynn  yuridiki 0zliii alyp barsyn normalaryny
formilirlemegine baglydyr. Islendik bir yuridiki
resminamada hemise anyklyk , takyk many , esaslandyrlan
talap bolmalydyr. Yuridiki normalary islip diizmekde g
sany momentlere diisiinmek hokmandyr: 6ziini alyp barsyn
normasy; olar 0z gezeginde durmus problemalaryny
cozenlerinde dile ozini alyp barsyn mehanizmini
gorkezyirler we Ozlerinin esasy maksadyny dine praktiki
taydan ulanylanda aydyhasdyryarlar. Yone —doredijilik
normasynda bu zatlary yatdan c¢ykaryarlar we sol
normalary problemalary ¢ozgiit hokmiinde peydalanmga
calysyarlar. Netijede—belli yagday: her bir giine tize
oziini alyp barsyn normasy doredilydr. Doredijilik normasy
we onun  Oniimgiligi—oOzlerinde o6ziini  alyp  barsyn
praktikasyny—normanynn  durmusda  hakyky  hereketini
aspektlerinde jemlemelidir. Bu yerde bir zady bellemek
hokmandyr, yuridiki norma eger-de onuil realizasiyalary
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belli bir guramacylyk—dowlet strukturalaryna dayanmasa
we olaryn mumkingilikleri bilen {ipjiin edilmese, onda ol
gury howadyr.

Hukuk tertibi—bu yuridiki formalary, yerine
yetirisde hokmany bolan adamlaryn o6ziini alyp barsyny
doretmegin, paylamagyn dowlet isidir, ol dowlet isi
jemgyyetcilik  pikirinin = we dowlet  apparatynyn
mimkingilikleri bilen {ipjiin edilyar.
2.Dowlet dolandyrlysynyn hukuk tertibinin predmeti we
metody.

Dowlet  dolandyrlysynyn ~ hukuk  tertibi—bu
dowletin  dowlet organlarynyn  guramagylygy boyunca
dowletinn yerine yetirydn isidir. Ol ayratyn predmeti Oziinde
jemleyédr. Sebébi ol  yuridiki kesgitlenen dowlet
hékimiyetinin dolandyrys prosesslerinde serigdeler,
realizasiyanyn  preseduralary bilen baglydyr. Umuman
aydanymyzda  onun esasy  wezipesi  bolup, dowlet
organlarynyil dolandyrys isinin we guramagylyk
strukturalarynyn, funksiyasynyn, maksadynyn
tertiplesdirilmegi bolup duryar.

Dowlet we jemgyyetciligin reallygynyn dowlet
dolandyrlysynyn huku tertibinin predmeti bolup ¢ykys
edydn birndge aspektlerini ayratynlandyrmak bolar:

Dowlet dolandyrys tasirinin  emele  gelmeginin
serigdesi bolan dowlet bilen jemgyyetin arasyndaky,
rayatlaryn arasyndaky gatnasyk ; bu yerde birinji derejeli
manyda  dowlet dolandyrlysynyn hukuk mehanizminiii
obyektiwizasiyalasmagy bolup duryar;

organlaryn we dowletin arasyndaky olaryn alnyp
barlysynyn  predmetinin = we  dowlet  hikimiyetiniii
boéliinmegi boyunca icki gatnasyk;

Ozara erki boyunga adamlaryn arasyndaky gatnasyk.

Dowlet dolandyrlysy héakimiyetli dolandyrys tésiridir.
Ol dowlete we jemgyyetii guramacylyk giiyjiine dayanyar.
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Dowlet dolandyryjy gatnagykladaky gatnasyjylarynn erkin
giiyjine dél-de, ol dolandyrlysy borcly yagdayda yiize
cykaryar. Onda dowlet isi bilen mesgullanyan dowlet
organlary we isgdrleri kesgitlenen ugurda we gorniisde
hereket etmidge bor¢lydyrlar. Dowlet dolandyrlysynyn
manysy bir zatda jemlenydr, yagny dolandyrys tdsiri biri
islin wagty vya-da sona bolan birinde isleg dordn wagty
formirlenmén , eysem ol dolandyrylyan obyektlerde
zerurlyk viize ¢ykyar. Sonun iicin dowlet dolandyrlysynda
dhli zat yuridiki taydan yazylan bolmaly, sol sanda
organlaryn we olaryn c¢éklerinin azat isi alyp barysy hem
yazylmalydyr.

Dowlet dolandyrlysynyn hukuk tertibinii merkezinde
dowlet organynyn hukuk statusy yerlesendir. Onui gowriimi
we strukturasy barada yuridiki edebiyatlarda diirli pikirler
bar. Dowlet organynyn hukuk statusy yuridiki manysy
bolan {i¢ topar elementlerden duryar.

Birinjiden, ol 06zline dowlet organynyn yerlesisini we
tebigatyny jemleyidr. Olaryn kanyn g¢ykaryjy, yerine yetiriji
we sud hédkimiyetine degisli bolmagy hukuk statuslarynyn
esaslarynyn  emele gelmegine getirydr. Bu  alamat
organlaryn  tdsir edjiliginin  wertikal we  gorizontal
liniyalaryny agyp gorkezyir.

Dowlet organynyn  hukuk  statusy  dowlet-hukuk
tebigatyny we  dowlet  dolandyrlysyndaky  ulgamyn
organynyn yerini hisiyetlendirmekden ybaratdyr.

Ikinjiden, hukuk statusynyn “gdteriji” momenti bolup,
dowlet organynyn kompotensiyasy—dolandyryjy
funksiyalarynn yuridiki kop dirliiliginin yiize ¢ykmasy we
ayry dolandyryjy = obyektlerde dowlet organy bilen
gatnasykda dolandyryjy funksiyalaryn we giiy¢lerin yiize
cykmasy bolup ¢ykys edydr. Bu yerde yuridiki taydan
berkidilydr: takyk dowlet organy iicin  dolandyryjy
funksiyalaryn  toplumy; adekwat giiycler;  dolandyryjy
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funksiyalyn amala agyrylmagynyn metodlarynyn we
funksiyalarynyn  giiyclerit  diizimi. Yuridiki praktikada
dolandyryjy = funksiyalarynn yerine dolandyryjy dowlet
organlaryny wezipeleri suratlandyrylyar. Netijede, onuf
nihili serisde bilen dolandyrmalydygy nidbelli bolup galyar.
Uciinjiden,  ddwlet organynyii hukuk statusy oziinifi
guramagylyk strukturasynyn yuridiki ~ berkitmesini g6z
oniinde tutyar. Her bir dowlet organynyn kompetensiyasy
dite bir reallasmagy  ddl, eysem wezipeli adamlar
tarapyndan  reallagdyrylmagy bolup duryar. Umuman
aydanymyzda hukuk tertibinin  predmeti bolup dowlet
dolandyrlysynyn maksady, funksiyasy, strukturasy, formasy,
usuly, stadiyasy,prosedurasy , operasiyasy, prinsipi we
beyleki kop elementleri ¢ykys edydr. Bu tertiplesme
dolandyryjy institutlatra degislidir.

Hukuk tertibinii predmetinde onuni usuly Oziinii
ayratynlyklary bilen hereket edyar, ol iki  momenti
hésiyetlendiryar: hukuk tertibinin  subyekti (¢esme) yagny,
organ; many we mazmun . hukuk tertibinin subyekti dowlet
organlarynyin  kesgitlenen —miimkingiliklerine, hésiyetine,
1sinin ciklerine gontikdirlendir. Ony seyle
tapawutlandyryarlar: merkzlesdirmek boyunga we imperatiw
(yokardan asak) boyunga sazlamak;

Desentralizirlenme, dispozitiw sazlamak, munda hukuk
sazlama 151 ylalasyk, sertnama boyung¢a amala agyrylyar.
Dolandyryjy prosesslerin  hukuk tertiplerinde seyle usullary
tapawutlandyrylyar:

Pozitiw bor¢—belli bir adamlar bor¢namalary boynuna
yiiklemek; gadagan edilen hereketleri amala asyrtmakdan
yiiz dondertmek;

Rugsat edilen 06z hususy aktiw hereketlerine hukuk
berilmegi. Ylmy islerde hukugyn umumy nazaryyeti
boyunca yuridiki normalarynn seyle klassifikasiyalaryny
belldp gecmeli:
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Regulyatiw normalar.

Goranys normalary.

Yérﬁtelesdirlen normalar: umumy, deffnitiw , deklaratiw,
operatiw,  kollizion (normalaryn = arasynday  sazlayys
saylawlary).

Oziini alyp barys normalaryfi mazmuny boyunca
sulary tapawutlandyrmak bolyar: absalyut kesgitlenen,
otnositel kesgitlenen, yagdaya gord, alternatiw , fakultatiw,
imperatiw , dispozitiw, esasy detalizirlenen, wariatiwlenen,
umumy ayratyn we maslahat berilydn, giieldiji.

Seylelik bilen dowlet dolandyrysynyn hukuk
tertibinin  predmeti bolup dowlet-hukuk institutlary, any,
oziini alyp barsy we adamlaryn isi bolup duryar. Bu
predmetde  diirli hukuk tertibinit usullaryndan  hukuk
statusyna yzygiderlilik we maksada okgunlylyk berip biljek
serisdeler, usullar , strukturalar, normalar ulanylyar. Sonun
icin kop zat bu yerde yuridiki taydan sohlelendirilyén
we berkidilydn hukuk formalaryna baglydyr.

Dowlet organlarynyn hukuk  yagdayyny  keskitlemek
maksady bilen ulanylyan hukuk formalary olara
guramagylyk strukturasyny, ulgamyny, funksionirlenmeginin
rasionallygyny bermekde esasy #dhmiyeti bardyr. Hukuk
akty ndce giiy¢cli we yokary bolsa sonca-da onun dowlet
dolandyrlysynda umumylygy iipjiin etmige miimkingiligi
yokarydyr. Seyle-de dowlet dolandyrlysynyin hukuk taydan
tertiplesdirilmeginin ~ formalary 6z  hésiyeti, mazmuny
boyunca dowlet dolandyrlysynyn hukuk tertipli ulgamynyn
kop dirliilliginin  sazlagdyrylmagy zerurdyr.

Sonun {igin dowlet dolandyrlysynyn formalarynyi
hataryna talaplaryn, dolandyrys usullaryny {ipjliin edyédn
zerurlyklaryn  birndgesi girydr. Bu yerde g6z Ooiiinde
hukuk normalarynyil 6z wagtlylygy, we olaryl manysyna
gord aktuallygy tutulyar. Dowlet dolandyrlysynyn hukuk
tertibinin  formalary gerekli derejede stabil yagdayda
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bolmaly. Dowlet organlarynyn status yagdayyny  yzyny
iizmdn c¢alysmak bolmayar. Sebdbi adamlar ol borglary
diisiinip anlap , yetismeyirler. Adamzat durmusynyin diirli
meselelerine  jogap berjek soraglaryn = mimkingiligini
saklap biljek normalary saylap almagy basarmak zerurdyr.
Bu yerde esasy zat hukuk normlarynyin dolulygy we
icki taydan sazlasygydyr.

Kostitusiyalar 0z gezeginde  jemgyyetcilik
gatnagyklaryndaky  kesgitlenen = ulgamyn sohlelenmesi
bolup c¢ykys edyirler we jemgyyete bitewi diiziimi
bermek bilen onuil isleysini hem-de Oslisini yerleyén
"Genetiki  kody”  beryir. Beyleki normatiw  hukuk
aktlaryndan tapawutlylykda konstitusiyany esasy kanun—
hukuk hartiyasy hasaplapdyrlar. Konstitusiya esasy roly
kanungylyk tertibini diirli dolandyrysda O6zbasdak ulanyp
bilydn subyektleri bolan federatiw dowletde oynayar. Seyle
dowletlerin hataryny Russiya Federasiyasy hem giryar.
Onda 89 subyektler 6z konstitusiyalaryny (respublikanyn)
kabul etmdge hukuk taydan giiyclidirler. Bu zatlary
agzamagymyzynl  sebdbi  konstitusion derejdnin hukuk
aktlarynda  hdkimiyetin prinsiplerinin  we olaryn emele
gelis mehanizmlerinin  strukturasy duryandyr.

Konstitusiya, seyle-de kanunlar o6zlerinde ruhy we
harplary jemleydr diyip tekrarlayarlar. Harplar hemiselik
hem hakyky bolyarlar, yone ruh olara gord giiyelidir.
Sonunn {igin hem hemise harplary (an, akyl, adalgalar,
yagdaylar we s$.m.) okamagy basarmaly dil-de, eysem
olaryn i¢inddki ruhun manysyny agmak zerurdyr. 1802-nji
yylda Gamilton Konstitusiyany  “kigijik we yaramsyz
instrument” diyip atlandyryar. Ondan 70 yyl geg¢enden son
Genri Adams bu barada seyle diyyar: "1789-njy yylyi
ulgamy hatardan ¢ykdy. Sonuni {igin respublikanyil tertibi
baradaky panihida hem tizelik dildir. Yone Konstitusiya
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we  respublika hemise yasayarlar ~we  biri-birini
goldayarlar”.

Biz Konstitusiya néhili &hmiyet bersegem ilkinji
nobatda onun &hli esaslaryny praktiki reallasmagy, onun
jemgyyetin Osiisine we yagdayyna edydn tdsiri tutyandyr.

Dowlet dolandyrlysynynn hukuk tertibinin  esasy
formasy bolup kanunlar cykys edyédrler. Kanun—bu
ayratyn tertipde dowletin durmusy baradaky esasy
meseleler boyunga kabul edilen normatiw hukuk aktydyr,
ol umumy dowlet giiyjiini ylize ¢ykaryar we yokary
yuridiki  hikimiyete (Konstitusiyadan sofl) eye  bolyar.
Kanun hukugyh manysy we mazmuny, gozbasy boyunca
material alamatlar bilen héisiyetlendirilyir. Ol bolsa
kanunyn yuridiki esasyny we ayratyn hukuk doredijilik
prosedurasyny  sohlelendirydr.  Hukuk  tertibi  kanyn
cykaryjylyk formasynda jemgyyetde gerekli abrayyndan
peydalanyar.

Dolandyrys—jemgyyet¢ilik durmus isjeiiliginiii spesifiki
sferasydyr. Dolandyrysdaky gatnasyklaryn hukuk tertibi
dine bir dolandyrys apparatynda hereket edyédnlerin
gyzyklanmalaryny didl, eysem dolandyrysa, dowlet
organlaryna, umuman ilatyn giir bdlegine degisli bolan
yizlerin dhlisini  6ziinde jemleydr. Bu yerde dowlet
dolandyrys  padsistemalarynyn  dirli guralmagynyn we
funksianirlenmeginiii obyektiw taydan zerurlygy kanunlaryn
isti bilen amala agyrylyar. Kanuny hukuk normatiw
aktlarynyn hataryna sular giryér:
a)umumy federal;
b)federasiyanyn subyektlerinii umumylygy;
¢)wedomst normatiw aktlary;

d) lokal (i¢ki guramacylyk);
e)yerli aktlar.
4.Dowlet dolandyrysyn hukuk tertibiniii strukturasy.
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Gorslimiz yaly, hukuk tertibi her hili gorniisi bolan
hukuk normatiw aktlaryin koép  dirliiliginden duryar. Bu
yerde kop dirliilik hukuk tertibinde bir meseldni ¢6zmek
ticin dirli ¢ozgiitlerin ulanylmagyndan gelip ¢ykyar. Kébir
yagdaylarda  dowlet organynyn we yerli  0z-0ziiii
dolandyrys organlarynyin hukuk statusy  olaryn yiize
cykarlysynda yola goyulyar. Basga bir yagdaylarda sol
organlaryn hukuk statusyna {ytgesmeler girizmekligin
zerurlygy viize ¢ykyar. Uciinji bir yagdada yerli yola
goyus Oziini alyp barsyn tertibini 6ziinde jemleyér.

Umuman aydanymyzda hukuk tertibiniii strukturasy iki
we dus gelydn yagdaylaryil tdsiri bilen emele gelyér. Bir
ugur boyunga olar hukuk tertibinin emele gelen hukuk
aktlarydyr, beyleki bir yagday boyunca ol dowlet
dolandyrlysynynn hukuk tertibini diktowka edydn dowlet
dolandyrlysynyn elementleri, prosessleri we gatnagyklarydyr.
Su yerde onun dowlet dolandyrlysynyn tipikligi we
unikallygy bilen baglydygyny aytmalydyrys. Elbetde,
dolandyrysda  uniwersial  usullar dolandyrys  isinde
giftisleyin we ulgamlayyn peydalanylyar.

Dowlet dolandyrlysynda unikal elementlerin
ulanylmagy 0z gezeginde ginisligi, Ozbasdaklygy |,
inisiatiwligi  talap edydr. Bu  yerde berk hukuk
reglamentasiyasy miimkin daldir, ol artykmagdyr. Eger-de
hukuk tertibne sol elementlerin  06zlini tutuslygyna
goniikdirenimizde , onda usullar, proseduralar , olaryn
ulanylmagy TUg¢in gerek bolan "meydanyn” ¢ékleri ozara
sazlagsmalydyr. Dolandyrysda kanunylyk keskitlenen ¢ékleri,
masstablary , 6zbasdak dolandyrys isinddki mazmuny we
jogapkirgiligi gbz Online getirmén bilmeydr.

Hukuk tertibinin strukturasy = dowlet dolandyrys
elementlerinin = her  birine onuin  reallasmagynyn
effektiwligini  {ipjiin edydn hukuk formasynyn berlen
gornilisinde bolmalydyr. Ol 6ziine sulary birikdiryar:
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a)kanuny sazlama;
b)dowlet dolandyrlysynyn elementlerinin normtiw
keskitlenilmegi;
w)dolandyrys prosesslerinin icki podsistemalayyn normatiw
sazlanylmagy;
gjuly  bolmadyk territoriyalarda  6ziini  dolandyrysyn
sazlanylmagy ;
d)dolandyryjy prosesslerinin hukuk gorayjylygynyn
sazlanylgy.
Hukuk tertibinde esasy orun material hem-de

prosessual normalara, hukuk mehanizmlerine degislidir.

Doéwlet dolandyrlysynyn hukuk tertibinii prosessinii
0zi ulgam taydan guralan yagdayda bomalydyr. Onun
amala asyrylmagynda miimkin bolan aragatnasyga eye
bolmak gerekdir: dowlet dolandyrys podsistemalarynyi
hukuk drejesini  kesgitleydn wagt boyunca paylanylydn
hukuk akty; hukuk normalarynyi mazmuny boyunca ;
dowlet dolandyrlysynyn territorial, funksional we beyleki
podsistemalaryny Oziinde  saklayan organlar  boyunca;
dowlet dolandyrlysynyil guramagylyk strukturasynyn birinji
deejesine degisli bolan yuridiki giiycli hukuk aktlary.
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